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Tento dokument predstavuje odpovédi Evropské komise na pripominky zvlastni zpravy Evropského
ucetniho dvora v souladu s ¢lankem 259 financniho narizeni a bude zvefejnén spolecné se zvlastni
zpravou.



https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/e9488da5-d66f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-86606884

SHRNUTI (body I-IX)

Odpovédi Komise:

l. Program Horizont 2020 a jeho nastupce Horizont Evropa jsou hlavnimi programy Evropské unie

na podporu vyzkumu a inovaci. Jejich kone¢nym cilem je vytvaret pracovni mista, stimulovat
hospodarsky rlist, podporovat konkurenceschopnost prlimyslu a zvySovat atraktivitu Unie v oblasti
vyzkumu a inovaci.

Na podporu inovaci a ¢lenskych stat(l a na preklenuti inovacnich rozdildi bylo rovnéz mobilizovano
vyznamné mnoZzstvi prostfedk( z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd (dale jen ,fondy
ESI“).

V rozpoctu Komise vyclenéném na vyzkum a inovace pro obdobi 2014-2020 se odrazi ambice EU
investovat do budoucnosti Evropy.

Il. Pro Komisi je v poslednich letech dileZitou prioritou vétsi sblizovani politiky soudrznosti a
programu Horizont Evropa, zejména pri pfipravé na obdobi 2021-2027. Cilem je posilit dopad obou
politik vytvorenim doplrkovosti, zejména v méné rozvinutych a okrajovych regionech. Podpora
integrovaného pfistupu a posilovani synergii mezi témito klicovymi nastroji EU (a jejich pfislusnymi
pilifi a politickymi cili) mdze nabidnout nové oboustranné vyhodné situace, které budou pfinosem
pro vsechny. Lze napfiklad podpofit udrzitelny a inteligentni regiondlni hospodarsky rozvoj a
zaroveri celkové posilit inovacni ekosystém EU a zlepSit jeho reakci na kliCové spolecenské vyzvy a
rozvoj kliovych strategickych hodnotovych fetézc(l.

Tento pristup vytvari nové prileZitosti, které pomahaji podporovat inovace ve vsech regionech a lépe
integrovat méné rozvinuté a okrajové regiony do Evropského vyzkumného prostoru (EVP) a do
evropského inovacniho ekosystému.

V. Jiz v roce 2014 bylo v pokynech pfipravenych Komisi® zd(iraznéno, e ,prevedeni této nové
skutecnosti do praxe bude procesem uceni, vzhledem k tomu, Ze provadéni fond( ESI podléha
pravidldm sdileného Fizeni ¢lenskych statd, zatimco podpora v ramci programd Horizont 2020,
COSME, Erasmus+ atd. je pfidélovana na urovni EU (pfimo ¢i nepfimo Komisi)“.

Komise se zabyva nékolika aspekty, jejichZ cilem je zejména pro obdobi 2021-2027 prispét k
posileni synergii, napriklad zjednodusenim a sladénim predpist souvisejicich s témito politikami ve
spoluprdci s rozpoctovymi organy. To je znamkou jejiho odhodlani uvést synergie do praxe. Rovnéz
byla pfijata nékterd opatfeni na podporu synergii. Komise vydala broZuru s priklady synergii v
minulém programovém obdobi a na internetovych strankach iniciativy ,pecet excelence* zvefejnila
priklady systém( na podporu této iniciativy a priklady drZiteld peceti, ktefi vyuZivaji jejiho
financovani.

K lepsi tvorbé jejich strategickych dokumentd vsak mlize prispét zejména hlubsi pochopeni cil(i
politik EU na udrovni clenskych statl. Komise uzndva, Ze existuje urcity prostor pro zlepSeni
soucinnosti a sladéni cilt politik EU a programd na drovni EU i na vnitrostatni urovni a Ze je tfeba
vyvinout vétsi usili.

! Evropské komise, Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku, Umoznéni soucinnosti mezi evropskymi
strukturalnimi a investicnimi fondy, programem Horizont 2020 a dalsimi programy Unie v oblasti vyzkumu, inovaci a
konkurenceschopnosti: pokyny pro tvirce politik a provadéci subjekty, Utad pro publikace,

2014, https://data.europa.eu/doi/10.2776/84939


https://data.europa.eu/doi/10.2776/84939

V. Z nedavné studie? o stanoveni priorit ve strategiich pro inteligentni specializaci v EU vyplynulo,

Ze prioritni oblasti strategii pro inteligentni specializaci v EU vychdzeji pfevazné ze souboru
objektivnich postup( identifikace zaloZenych na datech. To v €lenskych statech / regionech EU vedlo
k zavedeni pristup(l ke stanoveni priorit, které stanovuji omezeny, ale ¢asto Siroky soubor prioritnich
oblasti orientovanych na vyzkum a vyvoj a na témata vice zamérena na technologie.

Komise se domniva, Ze strategie pro inteligentni specializaci ¢asto odpovidaji prioritnim oblastem
programu Horizont, i kdyZ nejsou vyslovné vzajemné provazany.

Siroky rozsah priorit inteligentni specializace nemusi byt pro vytvareni synergii nutné prekazkou.

VII. Atkoli vsichni pFijemci grantl z programu Horizont 2020 musi ptedloZit své plany pro jejich
nasledné vyuZiti, nemusi vZdy uvazovat o financovani z fond( ESI jako o mechanismu pro dalsi
vyuZiti vysledk( svého vyzkumu nebo se na néj vyslovné odvoldavat. Pokud plany vyuZivani nejsou
podminény pokracujicimi dotacemi z rozpoctu EU, neni to samo o sobé problematické.

Mnoho Fidicich organll Uspésné provadi opatfeni na podporu inovaci, a vytvari tak prilezitosti pro
nasledné synergie. Clenské staty by vsak také mély dale posilovat své vnitini kapacity, aby
maximalizovaly ptileZitosti k posileni synergii.

VIII. Jednim z klitovych nastrojii synergie je petet excelence, kterd ocefiuje hodnotu navrhu a
umoziuje ostatnim financujicim subjektlm vyuZivat vysoce kvalitni hodnotici proces Komise.

Nositelé ocenéni pecet excelence nejsou povinni poskytovat informace o vyuZiti svych projekt
jinymi nastroji financovani. Komise proto nemdzZe urcit presné mnoZstvi navrh( projektd, které
takové financovani ziskaly, ale mQZe byt vyssi, neZ kolik ¢lenové ,Seal of Excellence Community of
Practice“ dobrovolné uvadeéji.

IX. Komise doporuteni pfijima.

UVOD (body 1-9)
Odpovédi Komise:

O1. Jak je uvedeno ve sdéleni Komise® tykajicim se programu Horizont 2020, ,vyzkum a inovace
pomahaji vytvaret pracovni mista, zvySovat prosperitu a kvalitu Zivota a poskytovat globalni verejné
statky. Vytvareji védecké a technologické objevy potfebné k feSeni naléhavych problémd, kterym je
spolecnost vystavena. Vyzkum a inovace jsou v centru pozornosti strategie Evropa 2020 v zajmu
podpory inteligentniho a udrzitelného rlstu podporujiciho zaclenéni*.

2 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku, Study on prioritisation in smart specialisation
strategies in the EU: final report, Utad pro publikace, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2776/60867

3 SDELEN{ KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A
SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Horizont 2020 — rAmcovy program pro vyzkum a inovace /*
KOM/2011/0808 v kone¢ném znéni *



Soucasna Evropska komise (2019-2024) tuto politiku navic udrzuje v centru svych politickych
priorit.*

03. Komise zd(rrazifiuje obecnou potfebu rozvijet synergie s ostatnimi programy Unie, jako je

spolecny strategicky ramec pro hospodarskou, socidlni a uzemni soudrznost a Program pro
konkurenceschopnost podnik(l a malé a stfedni podniky.

04. Tento cil je zohlednén i v nafizeni o programu Horizont Evropa: ,[...] mél by program usilovat o
synergické plsobeni s dalSimi programy Unie, od jejich navrhu a strategického planovani aZz po
vybér projektd, fizeni, komunikaci, Sifeni a vyuzivani vysledk(, po monitorovani, auditovani a Fizeni.
[...] Aby se zabranilo zdvojovani ¢innosti a prekryvani a zvysil se pakovy efekt financovani Unie a
aby se snizila administrativni zatéZ Zadatel( a pfijemcl, mélo by byt mozné podporovat synergie
zejména alternativnim, kombinovanym, kumulativnim financovanim a prevody zdroj(.”

V nafizeni o spole¢nych ustanovenich® (61. bod odivodnéni) se uvadi: ,Je tfeba optimalizovat
synergie mezi fondy a pfimo Fizenymi nastroji. Mélo by se usnadnit poskytovani podpory operacim,
které jiz obdrzely pecet excelence nebo byly spolufinancovany z Horizontu Evropa s pfispévkem z
fond(. Podminky, které jiz byly posouzeny na urovni Unie ptfed udélenim znactky kvality v podobé
,peceté excelence’ nebo spolufinancovanim z Horizontu Evropa, by nemély byt znovu posuzovany,
pokud jsou operace v souladu s omezenym souborem poZadavkd stanovenych v tomto nafizeni. To
by mélo rovnéz usnadnit dodrZovani prislusnych pravidel stanovenych v nafizeni Komise (EU) ¢
651/2014.°

05. Ve vyge uvedenych citacich je zd(iraznén vyznam rozvoje synergii mezi politikami Evropské
unie, tedy usili, které uznavaji vsechny klicové zicastnéné strany. V této souvislosti vydala Komise
dokument s pokyny o moZnostech maximalizace synergii mezi programem Horizont Evropa a
Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj (EFRR). Tento dokument poukazuje na nové moZnosti
synergii a objasfiuje Fidicim organm v oblasti politiky soudrZnosti, vnitrostatnim kontaktnim
mistdm programu Horizont Evropa a navrhovateltim/predkladateldim projekt( programu Horizont
Evropa jejich praktické provadéni. Zaroven zd(razriuje spole¢nou odpovédnost vsech aktérd pri
zajistovani uspéchu.

07. EUD poukazuje na sloZitost tohoto Usili, nebot nékteré aspekty (cile, ¥izeni, provadéni a
stanoveni priorit) rliznych ndstroj se vzajemné zcela neshoduiji.

Program Horizont 2020 se zaméfuje na podporu excelence v oblasti vyzkumu a inovaci v souladu s
¢lankem 179 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Cilem politiky soudrznosti je podporovat a
prosazovat harmonicky vyvoj ¢lenskych stat(l a jejich region( v souladu s clankem 174 SFEU,
zejmeéna sniZzovanim regionalnich rozdild. EFRR a Horizont jsou nastroje EU na podporu investic do
vyzkumu a inovaci.

Pro Komisi bylo v poslednich letech dulezitou prioritou vétsi sblizovani politiky soudrZznosti a
programu Horizont Evropa, zejména pfi pfipravé na obdobi 2021-2027. Cilem je posilit dopad obou
politik vytvofenim doplikovosti, zejména v méné rozvinutych a okrajovych regionech. Podpora
integrovaného pfistupu a posilovani synergii mezi témito kliCcovymi nastroji EU (a jejich pfislusnymi

4 POLITICKE SMERY PRO PRISTi EVROPSKOU KOMISI 20192024
(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro
Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou
transformaci a Evropsky namotini, rybafsky a akvakulturni fond a o finanénich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy,
migracéni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky
(Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0

pilifi a politickymi cili) mdze nabidnout nové oboustranné vyhodné situace, které budou pfinosem
pro vsechny.

ROZSAH A KONCEPCE AUDITU (body 10-13)

Komise neodpovédéla.

PRIPOMINKY (body 14-78)

Odpovédi Komise:

14. politiky Komise, které jsou predmétem auditu EUD, sleduji cile souvisejici s regionalnim
rozvojem a s vyzkumem a inovacemi. Tyto politiky byly z velké ¢asti provadény oddélené. Zaméreni
na rozvoj synergii je pfi provadéni vyse uvedenych politik relativné novym krokem vpred. Na
podpote synergii Komise aktivng pracuje od zaatku programového obdobi 2014-2020. Uloha
Komise pfi zjednoduSovani a sjednocovani predpist souvisejicich s vySe uvedenymi politikami je
znamkou jejiho odhodlani zajistit, aby budovani silngjsich synergii bylo Uspésné.

16. Komise trvale usiluje o to, aby jednotlivé programy Unie spolupracovaly a déisledné plnily cile

Evropské unie. Oceriuje také, Ze se jeji usili o sjednoceni nafizeni pro obdobi 2021-2027 bere na
védomi.

Komise se domnivd, Ze jiz spole¢né usili, jehoz vysledkem byly zmény zavedené pro obdobi 2021-
2027, umoZnilo zvysit povédomi a vzdjemnou znalost cild a moZnosti, coZ mélo samo o sobé
pozitivni dopad.

19. Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu poukazuje na sloZitost tohoto Usili. V dokumentu

jsou uvedeny nékteré postrehy a poznamky k tomu, jak postupovat a prekondvat obtize, které brani
rozvoji silngjsich synergii.

Utvary Komise Uzce spolupracuji na posileni moZnosti synergii za pomoci lépe koordinovanych
pravidel pro obdobi 2021-2027 a zohlednéni ustanoveni ve vsech prislusnych pravnich pfedpisech
(Horizont Evropa, politika soudrznosti, obecné narizeni o blokovych vyjimkdch pro poskytovani
statnich podpor). Utvary v soutasné dobé& spolupracuji na tom, aby Fidici organy EFRR a zu&astnéné
strany v oblasti vyzkumu a inovaci vyuzily ptilezitosti, které novy vicelety finan¢ni ramec nabizi k
vytvofeni a co nejlepsimu vyuZiti riznych typ( synergii. Tyto nové moznosti jiz byly pfi rlznych
prileZitostech predstaveny ¢lenskym statdim, regionlim i zdcastnénym stranam. Kromé toho jsou od
5. Cervence 2022 k dispozici nové pokyny k moznostem maximalniho vyuZiti synergii mezi
programem Horizont Evropa a Evropskym fondem pro regionalni rozvoj®.

21. Atkoli pro vyménu informaci mezi Komisi a vnitrostatnimi a regiondlnimi zu¢astnénymi

stranami existuje fada mist a mechanism(, vCetné formalniho procesu zapojeni Komise, clenskych
statd a prislusnych zucastnénych stran béhem legislativniho procesu a nasledného programovani a

6 C(2022) 4747 final: SDELENI KOMISI Schvaleni obsahu navrhu oznameni Komise o synergiich mezi programy EFRR a
Horizont Evropa, 5. ¢ervence 2022.



provadeéni nastroji (napr. strategické planovani, spoleCenstvi ,Seal of Excellence Community of
Practice”), je tfeba dale usilovat o zajisténi synergii pfi provadéni (viz odpovéd Komise na bod 19).

RAMECEK 1 - ,Seal of Excellence Community of Practice“: pozitivni p¥iklad vicetroviiové
spoluprace.

Cleny spoletenstvi ,Seal of Excellence Community of Practice” jsou vét3inou Fidici organy EFRR, ale
také dalsi vefejné a soukromé subjekty s finan¢nimi pravomocemi, které se zavazaly provadét
opatfeni podporujici pecet excelence a které se rozhodly pfipojit ke spolecenstvi dobrovolné. K
dnednimu dni ma spolecenstvi pfiblizné 250 ¢lend a svou ¢innost vykonava v ramci pravidelnych
schlizek, kterym pfedsedda Komise. Disponuje komunitni platformou (sit SINAPSE), ktera umozZiiuje
vymeénu informaci a osvédcenych postup(l tykajicich se peceti excelence.

24. Jiz od potatetnich fazi programu Horizont 2020 se Komise priklani k ndzoru, Ze lepsi
komunikace na urovni ¢lenskych statd mlze prispét k dislednéjsimu provadéni program( EU.

To potvrzuje i bod 3.3 pokyn( z roku 2014 (,Actions for National and Regional authorities involved
in Horizon 2020 and other relevant EU programmes®). Tento bod odkazuje na potfebu rliznych
programovych organd EU, jako jsou vnitrostatni kontaktni mista programu Horizont 2020, sit
Enterprise Europe Network (EEN) atd. spolupracovat s vnitrostatnimi fidicimi organy a zvysovat
povédomi o mozZnostech kombinovaného vyuZiti financtnich prostfedkd z fondd ESI a programu
Horizont 2020.

Kromé toho doporucuje poradat semindre, na nichz by se setkavaly pfislusné Fidici organy a organy
odpovidajici za vyzkum a inovace pro inteligentni specializaci se zastupci jednotlivych programovych
vyborll programu Horizont 2020, COSME atd., aby diskutovali o moznych synergiich a synchronizaci
rozhodnuti o financovani, pravidelné si vyménovali informace a vzajemné se seznamovali s
aktualnim stavem provadeéni strateqii vyzkumu a inovaci v oblasti inteligentni specializace (Rl S3).
Mohli by napriklad prozkoumat moZnosti alternativniho financovani / presmérovani vysoce
kvalitnich navrht z programu Horizont 2020 s vysledkem prevysujicim prahové hodnoty, pro které
nebyl v ramci programu Horizont 2020 k dispozici dostatecny rozpocet.

26. Informace o projektech podporovanych ramcovymi programy jsou k dispozici v prehledu

programu Horizont” a na internetovych strankach databazi CORDIS®, Kohesio? a jednotlivych
programdl.

Udaje z ramcovych programd jsou navic zvefejiiovany jako vetejné pFistupna data na oficidlnim
portalu evropskych dat ,data.europa.eu/cs“!®, coZ napomaha transparentnosti, opétovnému
pouzivani a propojovani s jakymikoliv externimi zicastnénymi stranami.

29. Komise vyvinula datové a informae¢ni ndstroje, které ji umoZfuji snadno a transparentné
informovat o pfijemcich prostfedkl z ramcovych programd pro vyzkum a inovace (prehled
programu Horizont pfistupny také prostfednictvim portalu pro financovani a nabidkova Fizeni*') a o
politice soudrZnosti EU (databaze Kohesio, ktera je v provozu od bfezna 2022).

Udaje o vyzkumnych a inovatnich programech, zejména o programu Horizont 2020, jsou vetejné
pristupné. K projektdm v oblasti vyzkumu a inovaci v ramci programu Horizont 2020 poskytovala
Komise €lenskym statlm kromé systému CORDIS také omezenou verzi databaze eCORDA, dokud

7 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-dashboard
8 https://cordis.europa.eu/

9 https://kohesio.ec.europa.eu/en/

10 https://data.europa.eu/cs

1 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/nome


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-dashboard

nebyl v roce 2018 spustén vefejny prehled programu Horizont 2020 (a v roce 2021 zaclenén do
prehledu programu Horizont). Tento prehled je k dispozici na portalu pro financovani a nabidkova
fizeni a je pristupny Siroké verejnosti.

Viz rovnéz odpovéd k bodu 31.

30. Databdze programu Horizont a databdze politiky soudrznosti maji odlisné formaty, které
zohlednuji rozdily v pravnich ramcich pro tyto nastroje.

Spolecnou a statickou taxonomii je obtizné zavést i kvdli rozdilnym oblastem plsobnosti téchto
nastroj. U strategii pro inteligentni specializaci neni nutné, aby byly stanoveny v ramci urcité pevné
stanovené klasifikace (napf. NACE, neboli klasifikace ekonomickych Cinnosti), ale jsou stanovovany
zdola nahoru v ramci procesu objevovani podnikatelského potencidlu.

31. Mechanismy podavani zprdv a monitorovani pro fondy ESI jsou v souladu s legislativnimi
pozadavky a povazuji se za vhodné pro sledovani politik.

Komise se domnivd, Ze i kdyZ obé databdze nejsou interoperabilni, stavajici funkcionality jiz do
urcité miry umoznuji urcit relevantni informace.

Konkrétné databaze Kohesio umoZiiuje pomoci filtru oblasti intervence identifikovat vsechny
projekty v oblasti vyzkumu a inovaci financované z Fondu soudrZnosti. Pfevazna vétsina (> 85 %)
celkovych investic spojenych se strategii pro inteligentni specializaci je soustfedéna do Uzkého
okruhu oblasti intervence.

Pro presnéjsi vyhledavani mohou uZivatelé kombinovat tento tematicky filtr s dalSimi (napr. zemé,
program, fond) a ziskat tak seznam projektll z oblasti vyzkumu a inovaci, jakoz i prehled o
geografickém pokryti a podrobné informace o pfislusnych prijemcich.

Databaze Kohesio navic vyuZiva funkce sémantického vyhledavani zalozené na umélé inteligenci,
coZ uzivatelm umoZiuje vyhledavat projekty v oblasti vyzkumu a inovaci tykajici se specifickych
témat, ktera nejsou primo zahrnuta ve vySe uvedenych oblastech intervence (napf. vyzkum
rakoviny).

Aktualné se pracuje na klasifikaci ndzvl a popis( projektd podle Fizeného slovniku EuroVoc, ktery
spravuje Ufad pro publikace. Timto krokem se moZnost vyhleddvani Gdajil v databazi Kohesio dale
vylepsi.

Databdze CORDIS jiz navic poskytuje udaje podle klasifikace EuroSciVoc, coZ poskytuje urcitou
formu shody s databazi Kohesio.

Komise uznava, Ze je tfeba zlepsit stavajici datové ramce, moznosti vyhledavani a mapovani udajd,
sledovani synergii a podporu osvédcenych postup(l.

32. Komise a vnitrostatni organy se vétéinou zaméfuji na provadéni politik, které maji na starosti.

Monitorovani synergii navic nebylo soucasti regulacnich pozadavk( na monitorovani podle nafizeni o
spolecnych ustanovenich.

33. Komise neustale pracuje na lep3im provadéni svych politik. Lep$i koncepce monitorovaciho
procesu je proto pro tento cil klicova. Dlezité je také to, jak se pfislusné informace zaznamenavaji
do rozhodovaciho postupu.
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V této souvislosti musi byt ziskavani informaci, z nichz lze vyvodit zavéry o provadéni programu
(monitorovani), zaloZeno na praktickych opatfenich, ktera tento proces usnadni, aniz by pro pfijemce
program( predstavovala nadmérnou zatéz. Pravni ramec pro systém monitorovani fondd politiky
soudrZznosti nepredpoklada povinné a systematické podavani zprav Fidicimi organy o vyuzivani
peceti excelence.

Stejné tak neni zaveden monitorovaci systém pro navrhy na udéleni ocenéni pecet excelence, nebot
ty se fakticky nachazeji mimo proces naslednych opatfeni projekt(l programu Horizont.

Ve srovnani s programem Horizont 2020 bude v rdmci programu Horizont Evropa shromazdovdno
vice informaci o naslednych opatrfenich v souvislosti s vysledky projektd, a to diky jeho ramci pro
poddvani zprav a sluzbam a nastrojlm, které maji pfijemci k dispozici v ramci strategie Sifeni a
vyuzivani vysledk( programu Horizont, jako jsou podpora vysledkd programu Horizont a platforma
pro vysledky programu Horizont.

34. v tomto aspektu programtl nelze opomijet tlohu vnitrostatnich organci.

36. Komise ptijala nékolik opatfeni, na néz se EUD odvolava.

Klitovym dokumentem pro tento Ucel jsou pokyny k synergiim, vydané ve velmi rané fazi provadéni
programu Horizont 2020.

Pokud jde o nastroj na podporu politiky, pro ucely vzajemného uceni neni ucast viech clenskych
statll potfebna. Siteni vysledk(l této diskuse tak, aby z ni mély prospéch i ostatni zemé, se zajistuje
pomoci zprav a seminarl s jednotlivymi vystupy, které jsou k dispozici na internetovych strankach
nastroje na podporu politiky.

Komise rovnéz usporadala rfadu seminafl na celostatni a regionalni urovni, na nichZz na zadost
mistnich nebo vnitrostatnich organ( predstavila synergie, pripadné se takovych semindarl sama
ucastnila.

41. Klicovou roli pti navrhovani strategickych opatFeni a jejich Usp&sném provadéni hraji organy na
vnitrostatni Urovni, které jsou povéreny fizenim programd EU.

47. Clenské staty / regiony EU stanovily omezeny, ale jinak pomé&rné &iroky soubor prioritnich
oblasti zaméfenych na vyzkum a vyvoj a na témata, ktera se vice orientuji na technologie. Rozsah
prioritni oblasti vSak nemusi nutné omezovat moznost vytvareni synergii.

51. Komise opétovné zdlrazfuje vyznam budovani kapacit vnitrostatnich spravnich organt s cilem
podpofit potencialni pfijemce ve fazi podavani zadosti v rdmci fizeni o udéleni grantu, nebot to
vyznamné napomaha Uspésnému provadéni program( Unie (na vnitrostatni trovni).

SPOLECNA ODPOVED K BODUM 56 AZ 63:

Komise uznava vyznam podpory naslednych synergii jako mozného mechanismu pro dalsi Sifeni a
vyuzZivani vysledkd téch vyzkumnych projekt, které mohou mit vyznamny dopad na
socioekonomicky rozvoj uzemi.

64. Prikladem vzdjemného propojeni informaci pochazejicich z p¥imo fizenych programé vyzkumu
a inovaci, jako je Horizont 2020 a Interreg financovany z EFRR, bylo vytvofeni nastroje pro
mapovani synergii H2020-Interreg (neboli nastroje pro propojovani), ktery byl zaveden v ndavaznosti
na potfebu vyjadfenou po vyhlaSeni experimentdlni vyzvy Interreg Stfedni Evropa k vyuZiti


https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/policy-support-facility

koordinace. Tento nastroj je vefejné dostupny na pro financovani a nabidkova fizeni (viz odpovéd' k
bodu 29). V soucasné dobé se podnikaji dalsi kroky k rozsifeni databaze Interreg keep.eu’?, kterou
spravuje program Interact, o trvalé identifikatory ucastnikd, jako napfiklad osobni identifika&ni kody
(PIC), timz se do budoucna posili aspekt synergii v obou programech.

69. Petet excelence byla poprvé zavedena v ramci programu Horizont 2020 a je ddle posilovana v

ramci programu Horizont Evropa. Vyuzivani peceti excelence v programech politiky soudrZznosti ma
byt dale podporovano v souvislosti s posilovanim synergii mezi ramcovymi programy pro vyzkum a
inovace a Evropskym fondem pro regionalni rozvoj (EFRR).

7 1. PrestoZe v natizeni o spoletnych ustanovenich z roku 2013 a v operacnich programech
pfijatych pfed zahajenim iniciativy ,pecet excelence* v roce 2015 chybi jakékoli odkazy na tuto
iniciativu, Komise se snazi shromaZdovat informace o vnitrostatnich/regionalnich systémech
podpory peceti excelence, které vytvorili ¢lenové spolecenstvi pro sdileni praktickych postup(.
Podavani zprav je v3ak dobrovolné. Pouze pro pecet excelence v ramci nastroje ERI Accelerator /
faze 2 nastroje pro MSP bylo zaznamenano 15 rezim( podpory, a to v 11 zemich. Stejny pocet
rezimd byl zfizen pro projekty ,Akce Marie Curie-Sktodowska“, jimz byla udélena pecet excelence.
Komise vsak nema k dispozici presné udaje o poctu projektl s peceti excelence, které byly nakonec
financovany.

7 2. Pokud jde o tfi projekty ,Teaming®, opatfeni na podporu peteti excelence sice nebyla zahrnuta
do operacnich programd, ale Komise si je védoma jejich vyuziti ze strany EFRR.

74. 0d zavedeni peteti excelence podnikla Komise n&kolik krok(l ke zlepseni vyuZivani projektd s
pecCeti excelence. Jednim z prikladl je zména obecného nafizeni o blokovych vyjimkach, kterda
¢lenskym statdim umoZiiuje provadét néktera opatfeni podpory (vEetné financovani projekt( s peceti
excelence) bez predchoziho oznameni.

To umoZnilo zavést zjednoduseni, kterd fidici organy povaZzovaly za kli¢ova pro provadéni synergit:
pfimou podporu peceti (tj. bez nutnosti provadét nové hodnoceni kvality navrhu v oblasti vyzkumu a
inovaci) a uplatfiovani kategorii, maximalnich ¢astek a metod vypoctu zplsobilych nakladd v ramci
programu Horizont Evropa. Tim se zamezi zdvojovani usili pfijemcd a Fidicich organt pfi predkladani,
hodnoceni a vybéru operaci pro podporu z EFRR.

75. V nafizenich o politice soudrznosti pro obdobi 2014-2020 i 2021-2027 je stanoveno obecné

pravidlo podpory investic pouze do malych a stfednich podnikd, nebot podpora malych a stfednich
podnik( je politickou prioritou Unie.

Stejné jako pro obdobi 2014-2020, i pro obdobi 2021-2027 nafizeni stanovi jednu vyjimku pro
investice do jinych podnik( nez malych a stfednich podnikd, pokud se takové investice uskutec¢riuji
ve spolupraci s malymi a stfednimi podniky v oblasti vyzkumu a inovaci.

Pravé nedostatek podpory pro podniky v obtiZich se stava dalSim zakladnim kamenem politiky
zaloZené na fadném financnim Fizeni. Jediné odchylky od obecného pravidla byly povoleny po
pandemii COVID-19, coz umoZnilo podporu podnikiim v obtizich, pokud byla schvalena v ramci
docCasné statni podpory stanovené pro feseni mimoradnych okolnosti nebo na zakladé pravidla de
minimis.

SPOLECNA ODPOVED K BODUM 76 A 77:

12 https://keep.eu/
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Mechanismus automatického oznamovani o vSech projektech, jimz byla udélena pecet excelence, by
mohl byt obtizny a naklady by mohly byt vy3si neZ jeho pfinos. Komise viak o takovém vyvoji pro
pecet excelence v rdmci nastroje ERI do budoucna uvaZuje.

Ridici organy a dal3i zainteresované financujici subjekty zatim na vyZzadani obdrZi uplné informace o
navrzich projektll s peceti excelence ve své zemi/regionu, které k tomu daly souhlas. Tyto informace
jsou od roku 2015 zpfistupfiovany prostfednictvim komunitni platformy (sit SINAPSE) také ¢lendim
spolecenstvi pro sdileni praktickych postupl. Ne vSechny Fidici organy jsou vsak ¢leny spoleCenstvi
pro sdileni praktickych postupd, protoZe registrace neni povinna.

Od roku 2015 jsou na internetovych strankach iniciativy ,pecet excelence k dispozici podrobné
informace o této iniciativé, o tom, jak ji vyuZivat, o moZnostech financovani a informace pro
financujici organy dostupné pres internetové stranky peceti excelence. Na internetovych strankach
je k dispozici funk¢ni e-mailova adresa, ktera slouzi k poskytovani odpovédi na pfipadné dotazy.

Ve vefejném prehledu programu Horizont poskytuje Komise souhrnné Udaje o navrzich projektd,
kterym byla udélena pecet excelence.

78. Komise vybizi ¥idici organy, aby se na kazdém setkani spoletenstvi pro sdileni praktickych
postupll podélily o své vnitrostatni nebo regionalni osvédcené postupy a projednaly spolecné otazky
tykajici se provadéni. Komise si je védoma toho, Ze i dalsi ¢lenské staty zavedly systémy, které
zajistuji optimalni tok informaci tykajicich se peceti excelence.

ZAVERY A DOPORUCENI (body 79-91)

Odpovédi Komise:

SPOLECNA ODPOVED K BODUM 79 A 80:

Komise uznava, Ze v oblasti provadéni naslednych synergii existuje prostor pro dalsi zlepseni,
nicméné konstatuje, Ze prilezitosti k synergiim mezi programem Horizont Evropa a politikou
soudrZnosti byly v obdobi 2021-2027 vyrazné posileny diky koordinovanéjsim pravidldm ve v3ech
prislusnych pravnich predpisech (program Horizont Evropa, politika soudrznosti, obecna narizeni o
blokovych vyjimkach v oblasti statni podpory), kterd jsou navrZena tak, aby zajistila pridanou
hodnotu Unie, zabranila pfekryvani a usilovala o maximalni u¢innost a administrativni zjednoduseni.
Cilem EFRR v oblasti vyzkumu a inovaci je podpora vyzkumu, ktery je blizko trhu, a vyuzivani
vysledkd vyzkumu (vCetné téch, které pochazeji z projektll programu Horizont). To je zakladnim
predpokladem pro provadéni naslednych synergii.

Komise zd(razfuje, Ze pfislusné pravni zaklady nevyZaduji systematické monitorovani synergii.
Pfesto vsak Komise urtila a podpofila nékteré osvédcené postupy, jako je soubor pfiklad( (,EU
funds working together for jobs & growth” (,Spolecna prace fond( EU pro zaméstnanost a rlst)),
priklady synergii mezi ramcovymi programy pro vyzkum a inovace (Horizont 2020) a evropskymi
strukturdlnimi a investi¢nimi fondy a Sifeni informaci o experimentalni vyzvé Interreg Stfedni Evropa
,VyuZiti koordinace®.

81. Komise se domniva, Ze jeji hlavni Utvary odpovédné za rdmcové programy pro vyzkum a

inovace a fondy ESI, tj. GR pro vyzkum a inovace a GR pro regionalni a méstskou politiku, dobte
spolupracuji, a to jak formalné, tak neformalné, a v pfipadé spoletenstvi ,Seal of Excellence
Community of Practice” zapojuji také zufastnéné strany odpovédné za navrhovani a provadéni
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programU na vnitrostatni a regionalni Urovni. Spoluprdci na vnitrostatni Urovni mezi organy, které
jsou odpovédné za provadéni programd nebo za pomoc pfi jejich provadeéni, je viak tfeba dale
prohlubovat.

Doporuéeni 1 — ZlepSit spolupraci mezi subjekty zapojenymi
do Fizeni fondl ESI a ramcovych programi

Komise toto doporuceni pfijima.

Komise uznava vyznam a pfidanou hodnotu zlepseni spoluprace mezi organy clenskych statt
odpovédnymi za politiku v oblasti vyzkumu a inovaci a provozni zaleZitosti a vnitrostatnimi organy
politiky soudrznosti odpovédnymi za vyzkum a inovace. Sblizeni téchto komunit pomU(Ze vytvaret a
posilovat vazby a vyménu znalosti a postupt.

82. Komise povaZuje za doleZité usnadnit pfistup k informacim o projektech a ptijemcich
podporovanych z jejich fond( a nastroji. Na strané EFRR obsahuje nedavno (v breznu 2022)
spusténa databaze Kohesio komplexni a aktualni informace o projektech a pfijemcich
podporovanych politikou soudrznosti. Tato databdze shromaZduje, standardizuje a v
interoperabilnim formatu znovu zvefejfiuje informace publikované Fidicimi organy v seznamu
operaci.

Ptehled programu Horizont obsahuje podrobné udaje o financovanych projektech a jejich pfijemcich.

83. Komise uznava potrebu zlepsit stavajici datové rdmce, moZnosti vyhledavani a mapovani
udajd, nicméné se domniva, Ze interoperabilni databaze se spole¢nou a statickou taxonomii neni v
soucasné dobé pro zajisténi odpovidajici funkénosti, napt. pro vyhledavani v databazich nebo
mapovani, potfebna. Komise se domniva, Ze funkce stdvajicich databazi jsou pro vyhledavani
relevantnich informaci dostacujici.

84. Komise se domniva, 7e je duleZité sledovat vyuZivani existujicich mechanismé synergii. V
nékterych pfipadech je to ze své podstaty obtizné, a to i proto, Ze pfislusné informace jsou k
dispozici pouze na Urovni €lenskych statd. Pravni poZzadavek na poskytovani informaci neexistuje,
ale Komise se zabyva moZnostmi dobrovolného shromazdovani relevantnich informaci, jako je
napriklad informacni prehled peceti excelence.

| bez zavedeného systematického monitorovani byla Komise schopna identifikovat a podporovat
priklady dobré praxe. https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-
opportunities/seal-excellence_en

Komise se pribézné zapojuje do cinnosti zaméfenych na zvySovani povédomi (prostfednictvim
internetovych stranek peceti excelence, socialnich médii, prostfednictvim vnitrostatnich kontaktnich

mist a sité European Enterprise Network) a na prosazovani konceptu synergie na rtiznych cilenych
akcich (napf. Pracovni skupina pro vyzkum, Evropsky tyden region(i a mést).

Doporuéeni 2 — VyuZivat potencial udajt pro podporu synergii

Komise toto doporuceni pfijima.

Komise uznava, Ze je tfeba zlepsit stavajici datové ramce, moZnosti vyhledavani a mapovani udaju,
sledovani synergii a podporu osvédcenych postup(l.
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85. S cilem podpotit silnéjsi synergie zverejnila Komise dne 5. Eervence 2022 sdéleni Komise o
synergiich mezi programy Horizont Evropa a EFRR (ddle jen ,pokyny k synergiim*)*®, které posiluje
odborné znalosti a kapacity ztucastnénych stran pro provadéni novych ptileZitosti.

86. Komise zahdjila v ¢ervenci 2022 fadu informatnich akci a seminard, aby nové ,pokyny k
synergiim“ vysvétlila zd¢astnénym stranam v clenskych statech. Tyto cinnosti budou pokracovat i v
nasledujicich mésicich.

87. Z nedavné studie'* o stanoveni priorit ve strategiich pro inteligentni specializaci v EU vyplynulo,
Ze prioritni oblasti strategii pro inteligentni specializaci v EU vychazeji prevazné z objektivnich
postupl identifikace zaloZenych na datech. To v ¢lenskych statech a regionech EU vedlo k zavedeni
pristupl ke stanoveni priorit, které stanovuji omezeny, ale ¢asto Siroky soubor prioritnich oblasti

orientovanych na vyzkum a vyvoj a na témata vice zamérena na technologie. Rozsah prioritni
oblasti vSak nemusi nutné omezovat moznost vytvareni synergii.

90. Vsichni pfijemci grantdl z programu Horizont 2020 musi stanovit své plany pro nasledné

vyuziti, ne vzdy vsak mohou povazovat financovani z fond( ESI za mechanismus pro dalsi vyuziti
vysledkd svého vyzkumu. To samo o sobé& neni problematické, pokud plany vyuZivani nejsou
podminény pokracujici finantni podporou z rozpoctu EU.

Nizky pocet odkaz( na EFRR je také zplsoben tim, Ze je obtizné s mnohaletym predstihem urit,
které prostfedky budou vyuZzity.

’ 4 ’

Doporuéeni 3 — Zvysit vyuZivani naslednych synergii
Komise toto doporuceni pfijima.

Doporuéeni 4 — Zlepsit tok informaci o projektech, které
obdrZely pecet excelence

Komise toto doporuceni pfijima a zajisti zlepseni toku informaci o projektech, které obdrZely pecet
excelence.

13 Odkaz viz odpovéd k bodu 19.

4 Evropské komise, Generdlni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku, Study on prioritisation in smart specialisation
strategies in the EU: final report, Utad pro publikace, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2776/60867
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