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STRESZCZENIE (Punkty 1-IX)
Odpowiedzi Komisji:

l. Program ,Horyzont 2020” ijego nastepca ,Horyzont Europa” sg gtéwnymi programami Unii
Europejskiej, za pomoca ktorych wspiera sie badania naukowe i innowacje. Ostatecznym celem tych
programow jest tworzenie miejsc pracy, pobudzanie wzrostu gospodarczego, promowanie
konkurencyjnosci przemystowej oraz zwiekszanie atrakcyjnosci Unii w dziedzinie badan naukowych
i rozwoju.

W ramach europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych (fundusze ESI) zmobilizowano
rowniez znaczne zasoby na wsparcie innowacji i panstw cztonkowskich oraz pomoc w zniwelowaniu
przepasci innowacyjne;j.

Budzet Komisji przeznaczony na badania naukowe iinnowacje w latach 2014-2020 odzwierciedla
ambicje UE w zakresie inwestowania w przysztos¢ Europy.

Il. Zblizenie polityki spéjnosci iprogramu ,Horyzont Europa” byto w ostatnich latach jednym
z priorytetéw Komisji, w szczegdlnosci podczas przygotowan do okresu 2021-2027. Celem tych
dziatan jest zwiekszenie wptywu obu tych polityk poprzez stworzenie komplementarnosci,
w szczegllnosci  w regionach mniej rozwinietych iperyferyjnych. W efekcie propagowania
zintegrowanego podejscia i zwiekszenia synergii miedzy tymi kluczowymi instrumentami UE (oraz
ich odpowiednimi filarami i celami politycznymi) moga pojawi¢ sie nowe mozliwosci korzystne dla
wszystkich. Mozna na przyktad wspiera¢ zréwnowazony iinteligentny regionalny rozwdj
gospodarczy, ajednoczesnie usprawni¢ caty unijny ekosystem innowacji isprawi¢, ze bedzie on
lepiej reagowat na najwazniejsze wyzwania spoteczne i wspomagat rozwdj gtownych strategicznych
tancuchow wartosci.

Takie podejscie otwiera nowe mozliwosci wspierania innowacji we wszystkich regionach oraz
lepszej integracji mniej rozwinietych i peryferyjnych regionéw z europejska przestrzenig badawczg
i europejskim ekosystemem innowagji.

V. Juz w2014 r. wwytycznych przygotowanych przez Komisje' podkreslono, ze ,przetozenie tej
nowej rzeczywistosci bedzie procesem uczenia sie, biorac pod uwage, ze wdrazanie funduszy ESI
requlujg przepisy dotyczace zarzadzania dzielonego z panstwami cztonkowskimi, podczas gdy
wsparcie wramach programu ,Horyzont 2020”, COSME, Erasmus+ itp. jest przydzielane na
poziomie UE (bezposrednio lub posrednio przez Komisje)”.

Komisja pracuje nad kilkoma aspektami, aby zwiekszy¢ efekty synergii, zwtaszcza w okresie 2021-
2027, takimi jak uproszczenie i dostosowanie przepiséw dotyczacych tych polityk we wspétpracy
z wtadzami budzetowymi. Swiadczy to o zaangazowaniu Komisji w tworzenie synergii. Ponadto
podjeto dziatania w celu promowania synergii. Komisja opublikowata broszure z przyktadami
synergii w poprzednim okresie programowania i promowata przyktady srodkow wsparcia projektow,
ktére otrzymaty piecze¢ doskonatosci, oraz przyznawania finasowania posiadaczom takiej pieczeci
za posrednictwem poswieconej jej strony internetowe;.

! Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, Wykorzystywanie synergii miedzy
europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi, programem ,, Horyzont 2020 oraz innymi unijnymi
programami zwigzanymi z badaniami naukowymi, innowacjami i konkurencyjnoscig — Wytyczne dla decydentow
i podmiotéw wdrazajgcych, Urzad Publikacji, 2014, https://data.europa.eu/doi/10.2776/84939


https://data.europa.eu/doi/10.2776/84939

Lepsze zrozumienie celdw polityki UE na poziomie panstw cztonkowskich moze jednak przyczynic
sie do opracowania przez nie lepszych dokumentdw strategicznych. Komisja przyznaje, ze istnieje
mozliwos¢ poprawy synergii i dostosowania celéw polityki i programéw UE zardwno na poziomie
unijnym, jak i krajowym, oraz ze nalezy zrobi¢ wiecej w tym zakresie.

VI. W niedawnym badaniu? dotyczacym ustalania priorytetéw w strategiach inteligentnej
specjalizacji w UE stwierdzono, ze obszary priorytetowe tych strategii w UE w duzej mierze opierajg
sie na zestawie obiektywnych procesow identyfikacji opartych na danych. W wyniku tego
wyksztatcity sie podejscia w zakresie ustalenia priorytetdow w panstwach cztonkowskich/regionach
UE, ktore okreslajg ograniczony, ale czesto szeroki zestaw obszaréw priorytetowych
ukierunkowanych na badania i rozwdj oraz tematéw w wiekszym stopniu opartych na technologii.

Komisja uwaza, ze strategie inteligentnej specjalizacji czesto odpowiadajg obszarom priorytetowym
programu ,Horyzont”, nawet jesli nie zawierajg do nich wyraznych odniesien.

Szeroki zakres priorytetdw inteligentnej specjalizacji niekoniecznie ogranicza mozliwos¢ tworzenia
synergii.

VII. Jednoczesnie, chociaz wszyscy beneficjenci dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020”
muszg przedstawi¢ swoje plany wykorzystania rezultatéw na koncowych ogniwach tancucha, nie
zawsze biorg oni pod uwage lub wyraznie odwotujg sie do finansowania z funduszy ESI jako
mechanizmu umozliwiajacego dalsze wykorzystywanie rezultatéw badan naukowych. Brak
uzaleznienia planéw wykorzystania od dalszego otrzymywania dotacji z budzetu UE sam w sobie
nie jest problematyczny.

Wiele instytucji zarzadzajacych z powodzeniem wdraza srodki wspierania innowacji, a tym samym
stwarza mozliwosci synergii na koncowych ogniwach tancucha. Niemniej jednak takze panstwa
cztonkowskie powinny dalej rozwija¢ swoje wewnetrzny potencjat maksymalizacji mozliwosci
zwiekszenia synergii.

VIII. Jednym z kluczowych narzedzi tworzenia synergii jest piecze¢ doskonatosci, ktéra $wiadczy
0 wysokiej wartosci wniosku i pomaga innym organom finansujacym korzystac¢ z wysokiej jakosci
procesu oceny przeprowadzanego przez Komisje.

Otrzymanie pieczeci doskonatosci nie wigze sie z obowigzkiem informowania o finansowaniu ich
projektow zinnych instrumentéw finansowania. W zwigzku ztym Komisja nie moze okresli¢

doktadnej liczby wnioskdw, ktdére otrzymaty takie finansowanie, ale moze by¢ ich wiecej, niz wynika
z dobrowolnych zgtoszen cztonkéw wspolnoty praktykow na rzecz pieczeci doskonatosci.

IX. Komisja przyjmuije te zalecenia.

WSTEP (pkt 1-9)

Odpowiedzi Komisji:

2 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, Study on prioritisation in smart
specialisation strategies in the EU: final report [Badanie na temat ustalania priorytetéw strategii inteligentnej
specjalizacji w UE: sprawozdanie koncowe], Urzad Publikacji, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2776/60867



01. Jak stwierdzono w komunikacie Komisji® w sprawie programu ,Horyzont 2020”, ,Badania
naukowe i innowacje przyczyniajg sie do tworzenia miejsc pracy, podnoszenia poziomu zamoznosci
i jakosci zycia, a takze do powstawania globalnych débr publicznych. Sg one Zrédtem przetomowych
odkry¢ na niwie nauki i technologii, niezbednych aby sprosta¢ pilnym wyzwaniom, przed ktérymi
staje spoteczenstwo. Dlatego tez badania i innowacje stanowig centralny element strategii ,Europa
2020” na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego wiaczeniu
spotecznemu”.

Ponadto polityka ta pozostaje w centrum priorytetéw politycznych obecnej Komisji Europejskiej
(2019-2024)".

03. Komisja podkresla ogélng potrzebe rozwijania synergii zinnymi programami unijnymi, takimi
jak wspolne ramy strategiczne na rzecz spdjnosci gospodarczej, spotecznej iterytorialnej oraz
z programem na rzecz konkurencyjnosci i MSP.

04. Rozporzadzenie w sprawie programu ,Horyzont Europa’ réwniez odzwierciedla ten cel: ,.w
Programie nalezy dazy¢ do synergii zinnymi unijnymi programami, poczawszy od ich
opracowywania iplanowania strategicznego, po kwalifikacje projektow izarzadzanie nimi,
komunikacje, = upowszechnianie i wykorzystywanie rezultatébw,  monitorowanie,  audyt
i administrowanie. Aby unikna¢ dublowania lub naktadania sie wysitkdw oraz zwiekszy¢ efekt
dzwigni finansowania unijnego oraz zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne dla wnioskodawcdéw
i beneficjentéw, powinna istnie¢ mozliwos¢ propagowania synergii, w szczegolnosci poprzez
finansowanie alternatywne, taczone i skumulowane oraz poprzez przesuniecia zasobéw”.

Rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw® (motyw 61) stanowi: ,Nalezy zoptymalizowac
synergie miedzy Funduszami ainstrumentami objetymi zarzadzaniem bezposrednim. Nalezy
utatwi¢ udzielanie wsparcia za pomocg wktadu z Funduszy na operacje, ktére juz otrzymaty
»piecze¢ doskonatosci« lub byty dofinansowane z programu »Horyzont Europa«. Warunki, ktérych
spetnienie zostato juz ocenione na poziomie Unii, przed przyznaniem znaku jakosci »pieczec
doskonatosci« lub dofinansowaniem z programu »Horyzont Europa«, nie powinny podlegac
ponownej ocenie pod warunkiem ze operacje te spetniajg ograniczony zestaw wymogow
ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu. Powinno to réwniez utatwi¢ stosowanie odpowiednich
zasad okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014”.

05. Powyzsze odniesienia podkreslajg znaczenie rozwijania synergii miedzy politykami Unii
Europejskiej, co zostato docenione przez najwazniejsze zainteresowane strony. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze Komisja wydata wytyczne na temat mozliwosci zmaksymalizowania synergii miedzy
programem ,Horyzont Europa” a Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego (EFRR). Zwraca sie
w nich uwage na nowe mozliwosci tworzenia synergii, ainstytucjom zarzadzajacym w obszarze
polityki spdjnosci, krajowym punktom kontaktowym programu ,Horyzont Europa” oraz

> KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW , Horyzont 2020” - program ramowy w zakresie
badan naukowych i innowacji/* COM/2011/0808 final *

4 WYTYCZNE POLITYCZNE NA NASTEPNA KADENCJE KOMISJI EUROPEJSKIE]J (2019-2024)
(https://ec.europa.eu/info/files/political-guidelines-new-commission_pl).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spoéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji

i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej; Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159-706.


https://ec.europa.eu/info/files/political-guidelines-new-commission_pl

projektodawcom/wnioskodawcom tego programu wyjasnia sie praktyczne aspekty ich wdrazania.
Podkresla sie takze kwestie wspolnej odpowiedzialnosci wszystkich podmiotdw za zapewnienie
sukcesu.

07. ETO zwraca uwage na ztozonos¢ tego przedsiewziecia, poniewaz niektére aspekty (cele,

zarzadzanie, realizacja iustalanie priorytetéw) poszczegdlnych instrumentdéw nie sg w petni do
siebie dostosowane.

,2Horyzont 2020” koncentruje sie na wspieraniu doskonatosci badan naukowych iinnowacji zgodnie
zart. 179 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Celem polityki spdjnosci jest
propagowanie i wspieranie ogoélnego harmonijnego rozwoju panstw cztonkowskich iich regiondw
zgodnie zart. 174 TFUE, w szczegdlnosci poprzez zmniejszanie dysproporcji regionalnych. EFRR
i Horyzont to unijne instrumenty wspierajace inwestycje w badania naukowe i innowacje.

Zblizenie polityki spdjnosci iprogramu ,Horyzont Europa” byto w ostatnich latach istotnym
priorytetem Komisji, w szczegdlnosci podczas przygotowan do okresu 2021-2027. Celem tych
dziatan jest zwiekszenie wptywu obu tych polityk poprzez stworzenie komplementarnosci,
w szczegdlnosci  w regionach mniej rozwinietych iperyferyjnych. W efekcie propagowania
zintegrowanego podejscia i zwiekszenia synergii miedzy tymi kluczowymi instrumentami UE (oraz
ich odpowiednimi filarami i celami politycznymi) moga pojawi¢ sie nowe mozliwosci korzystne dla
wszystkich.

ZAKRES KONTROLI | PODEJSCIE KONTROLNE
(pkt 10-13)

Brak odpowiedzi Komisiji.

UWAGI (pkt 14-78)
Odpowiedzi Komisji:

14. polityka Komisji w dziedzinach objetych kontrolg ETO stuzy realizacji celéw zwigzanych
z rozwojem regionalnym oraz badaniami naukowymi iinnowacjami. Polityka w kazdej ztych
dziedzin jest w duzej mierze wdrazana oddzielnie. Poswiecenie przy tym wiekszej uwagi rozwijaniu
synergii jest stosunkowo niedawnym krokiem naprzod. Od poczatku okresu programowania 2014-
2020 Komisja aktywnie promuje synergie. Rola, jaka petni Komisja w upraszczaniu
i dostosowywaniu przepisow zwigzanych z polityka dotyczacg wyzej wymienionych dziedzin, jest
oznaka zaangazowania Komisji na rzecz skutecznego budowania silniejszych synergii.

16. Komisja stale dazy do tego, by rézne programy Unii sie uzupetniaty i spéjnie przyczyniaty sie
do osiggniecia celdw Unii Europejskiej. Komisja docenia fakt, ze dostrzezono jej wysitki na rzecz
dostosowania przepiséw regulacyjnych na lata 2021-2027.

Komisja uwaza, ze juz wspolne wysitki, w efekcie ktérych wprowadzono zmiany w odniesieniu do

okresu 2021-2027, umozliwity zwiekszenie swiadomosci i wzajemnej wiedzy na temat celéw
i mozliwosci, co samo w sobie miato pozytywny wptyw.



19. Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego wskazuje na ztozono$¢ tego przedsiewziecia.

W dokumencie przedstawiono kilka spostrzezen i uwag na temat tego, jak postepowac, aby pokonac
napotkane problemy utrudniajace postepy w osiaganiu wiekszej synergii.

Stuzby Komisji scisle wspétpracujg, aby zwieksza¢ mozliwosci synergii poprzez lepsza koordynacje
zasad na okres 2021-2027 ianalogiczne przepisy we wszystkich odnosnych aktach prawnych
(program ,Horyzont Europa”, polityka spdéjnosci, ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytaczen
grupowych w dziedzinie pomocy panstwa). Stuzby wspoétpracujg obecnie nad zapewnieniem, aby
instytucje zarzadzajace EFRR izainteresowane strony w dziedzinie badan naukowych iinnowagji
wykorzystaty mozliwosci w zakresie tworzenia imaksymalizacji réznych rodzajéw synergii,
oferowane im przez nowe wieloletnie ramy finansowe. Nowe mozliwosci juz przedstawiano przy
roznych okazjach panstwom cztonkowskim, regionom i zainteresowanym stronom. Ponadto od 5
lipca 2022 r.° dostepne sg nowe wytyczne dotyczace mozliwosci maksymalizacji synergii miedzy
programem ,Horyzont Europa” a Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego.

2 1. Chociaz istnieje wiele miejsc i mechanizméw wymiany informacji miedzy Komisja a krajowymi
i regionalnymi zainteresowanymi stronami, w tym formalny proces zaangazowania Komisji, panstw
cztonkowskich i odpowiednich zainteresowanych stron wramach procesu legislacyjnego,
anastepnie w czasie programowania i wdrazania instrumentow (np. programowanie strategiczne,
wspdlnota praktykdw na rzecz pieczeci doskonatosci), nalezy podjac¢ dalsze wysitki, aby zapewnic
synergie we wdrazaniu (zob. odpowiedz Komisji do pkt 19).

RAMKA 1 - ,Wspélnota praktykéw na rzecz pieczeci doskonatosci” — pozytywny przyktad
wielopoziomowej wspétpracy.

Cztonkami wspolnoty praktykdéw na rzecz pieczeci doskonatosci sg gtdwnie instytucje zarzadzajace
EFRR, atakze inne podmioty publiczne iprywatne dysponujace uprawnieniami w zakresie
finansowania, zaangazowane w dziatania przyjazne inicjatywie w sprawie stosowania pieczeci
doskonatosci, ktére postanowity dotaczy¢ do wspélnoty na zasadzie dobrowolnosci. Obecnie
wspolnota liczy okoto 250 cztonkdw, a jej dziatalnos¢ opiera sie na regularnych spotkaniach pod
przewodnictwem Komisji. Wspodlnota dysponuje platformg spotecznosciowg (SINAPSE), ktéra
umozliwia wymiane informacji i najlepszych praktyk w zakresie pieczeci doskonatosci.

24. 0d bardzo wczesnych etapéw programu ,Horyzont 2020” Komisja wychodzi z zatozenia, ze
lepsza komunikacja na poziomie krajowym moze poprawi¢ spojng realizacje programdw UE.

Potwierdza to pkt3.3 wytycznych z2014r. (,Dziatania, jakie powinny podja¢ witadze krajowe
i regionalne zaangazowane w program »Horyzont 2020« i inne stosowne programy UE”). Punkt ten
odnosi sie do koniecznosci wspétpracy réznych instytucji zaangazowanych w realizacje programow
UE, takich jak krajowe punkty kontaktowe ds. programu ,Horyzont 2020”, Europejska Sie¢
Przedsiebiorczosci itp., z krajowymi instytucjami zarzadzajacymi, a takze podnoszenia swiadomosci
na temat mozliwosci tgcznego wykorzystania srodkéw z funduszy ESI i programu ,Horyzont 2020”.

Ponadto zaleca sie wnim organizowanie warsztatdw zudziatem odpowiednich instytucji
zarzadzajacych i organdw odpowiedzialnych za badania naukowe i innowacje na rzecz inteligentne;j
specjalizacji z przedstawicielami réznych komitetéw ds. programu ,Horyzont 2020”, COSME itp.
Warsztaty majg stuzy¢ poszukiwaniu pomystdw na osiggniecie synergii i synchronizacji decyzji
w sprawie finansowania, regularnej wymianie informacji na temat stanu realizacji strategii

6 C(2022) 4747 final. KOMUNIKAT DO KOMISJI Approval of the content of a draft Commission Notice on the synergies
between ERDF programmes and Horizon Europe (Zatwierdzenie tresci projektu zawiadomienia Komisji w sprawie
synergii miedzy programami EFRR a programem ,,Horyzont Europa™), 5 lipca 2022 r.



w dziedzinie badan naukowych iinnowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji oraz uczeniu sie od
siebie nawzajem. Uczestnicy warsztatéw mogg na przyktad rozwaza¢ mozliwosci potencjalnego
alternatywnego finansowania/reorientacji wysokiej jakosci wnioskow w ramach programu ,Horyzont
2020", ktére osiagnety wynik powyzej progu, ale nie wystarczyto na nie srodkéw w budzecie
programu ,Horyzont 2020”.

26. Informacje na temat projektéw wspieranych na podstawie programéw ramowych sg dostepne

na stronie internetowej zawierajgcej tablice wskaznikéw programu ,Horyzont”’, na stronach
internetowych CORDIS® i Kohesio®, a takze na stronach poszczegoélnych programow.

Ponadto dane dotyczace programéw ramowych sa publikowane jako otwarte dane na oficjalnym
portalu europejskich danych ,data.europa.eu”™ co sprzyja przejrzystosci, ponownemu
wykorzystywaniu i tworzeniu powigzan przez wszelkie zewnetrzne zainteresowane strony.

29. Komisja opracowata narzedzia do pracy zdanymi inarzedzie informacyjne, aby zapewnic¢
dostepne i przejrzyste informacje na temat beneficjentéw programdéw ramowych w zakresie badan
naukowych iinnowacji (tablica wskaznikéw programu ,Horyzont” dostepna réwniez za
posrednictwem portalu ,Funding & tender opportunities”'') oraz portalu Kohesio na temat unijnej
polityki spdjnosci, ktory funkcjonuje od marca 2022 r.).

Dane na temat programéw w zakresie badan naukowych iinnowacji, w szczegélnosci programu
,2Horyzont 2020”, sg publicznie dostepne. W przypadku projektéw w zakresie badah naukowych
i innowacji w ramach programu ,Horyzont 2020”, oprécz CORDIS, Komisja udostepnita panstwom
cztonkowskim ograniczong baze danych eCORDA do czasu uruchomienia w2018 r. publicznej
tablicy wskaznikdw programu ,Horyzont 2020” (i wiaczenia jej do tablicy wskaznikéw programu
J2Horyzont” w2021 r). Tablica wskaznikéw jest dostepna na portalu ,Funding & tender
opportunities” dla szerokiego grona odbiorcéw.

Zob. réwniez odpowiedz do pkt 31.

30. Bazy danych dotyczace programu ,Horyzont” ipolityki spéjnosci maja rézne formaty, co
odzwierciedla réznice ram prawnych odnoszacych sie do tych instrumentow.

Wspolna iniezmienna systematyka jest trudna do wdrozenia réwniez ze wzgledu na rdéznice
zakreséw tych instrumentow. W przypadku strategii inteligentnej specjalizacji zakresy te nie muszg
by¢ definiowane zgodnie zokreslong statg klasyfikacjg (np. NACE, nomenklatura dziatalnosci
gospodarczej), ale sa ustanawiane w ramach oddolnego, ukierunkowanego terytorialnie procesu
odkrywania potencjatu innowacyjnosci przedsiebiorstw.

31. Mechanizmy sprawozdawczosci imonitorowania dotyczace funduszy ESI sa zgodne
Z wymogami prawnymi i uwazane za odpowiednie do celéw monitorowania polityki.

Komisja uwaza, ze chociaz te dwie bazy danych nie sg interoperacyjne, istniejgce funkcje
umozliwiajg juz w pewnym stopniu identyfikacje istotnych informaciji.

7 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-dashboard
8 https://cordis.europa.eu/

9 https://kohesio.ec.europa.eu/en/

10 https://data.europa.eu/en

1 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/nome
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W szczegolnosci Kohesio umozliwia identyfikacje wszystkich projektéw finansowanych w ramach
polityki spdjnosci w dziedzinie badan naukowych iinnowacji za pomoca filtra obszaru interwencji.
Znaczna wiekszos¢ (> 85 %) ogdtu inwestycji zwigzanych ze strategig inteligentnej specjalizacji
koncentruje sie na niewielkim zakresie obszaréw interwenciji.

Uzytkownicy moga potaczy¢ ten filtr tematyczny zfiltrami dodatkowymi (np. kraj, program,
fundusz), aby zawezi¢ wyszukiwanie iuzyska¢ wykaz projektdw w zakresie badan naukowych
i innowacji, atakze informacje na temat zasiegu geograficznego iszczegétowe dane na temat
zwigzanych z nimi beneficjentdw.

Ponadto Kohesio wykorzystuje funkcje wyszukiwania semantycznego oparte na sztucznej
inteligencji, umozliwiajace uzytkownikom uzyskanie informacji o projektach w zakresie badan
naukowych iinnowacji w konkretnych obszarach, ktére nie sg bezposrednio objete wyzej
wymienionymi obszarami interwencji (np. badania w dziedzinie nowotwordw).

Trwaja wysitki majace na celu klasyfikacje tytutow iopiséw projektéw zgodnie ze stownikiem
kontrolowanym EuroVoc prowadzonym przez Urzad Publikacji. Krok ten dodatkowo zwiekszy
mozliwosc¢ przeszukiwania danych zawartych w bazie Kohesio.

Ponadto CORDIS juz teraz wykorzystuje klasyfikacje EuroSciVoc, umozliwiajgc pewien poziom
mapowania za pomocg Kohesio.

Komisja uznaje potrzebe udoskonalenia istniejgcych ram danych, mozliwosci wyszukiwania
i mapowania danych, monitorowania synergii i promowania przyktadow dobrych praktyk.

32. Komisja i organy krajowe koncentruja sie gtéwnie na wdrazaniu polityki, za ktéra odpowiadaja.
Takze wymogi regulacyjne dotyczace monitorowania na podstawie rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw nie obejmowaty monitorowania synergii.

33. Komisja nieustannie podejmuje dziatania, aby lepiej wdraza¢ swoja polityke w réznych
dziedzinach. Lepsza struktura procesu monitorowania ma zatem kluczowe znaczenie dla
osiggniecia tego celu. Wazne jest rowniez, w jaki sposéb istotne informacje uwzglednia sie
W procesie decyzyjnym.

W tym wzgledzie gromadzenie informacji pozwalajacych oceni¢ realizacje programu
(monitorowanie) musi opiera¢ sie na praktycznych ustaleniach, aby utatwi¢ ten proces bez
naktadania nadmiernych obciazen na beneficjentéw programoéw. Ramy prawne dotyczace systemu
monitorowania funduszy z obszaru polityki spdjnosci nie przewidujg obowigzkowej i systematyczne;j
sprawozdawczosci ze strony instytucji zarzadzajacych na temat wykorzystania pieczeci
doskonatosci.

Podobnie nie istnieje system monitorowania wnioskéw opatrzonych pieczecia doskonatosci,
poniewaz w rzeczywistosci nie sg one objete dziataniami nastepczymi, ktére dotycza projektéw
w ramach programu ,Horyzont”.

W poréwnaniu z programem ,Horyzont 2020” wiecej informacji na temat monitorowania rezultatéw
projektow bedzie gromadzonych w ramach programu ,Horyzont Europa” — stanie sie tak za sprawg
ram sprawozdawczosci dotyczacych tego programu oraz ustug inarzedzi dostepnych dla
beneficjentéw wramach strategii na rzecz propagowania iwykorzystywania rozwigzan
wypracowywanych wramach programu ,Horyzont Europa”, takich jak stymulator wynikéw
programu ,Horyzont” (ang. Horizon Results Booster) i platforma wynikéw programu ,Horyzont”.




34. W tym aspekcie programéw nie mozna pomijac roli organéw krajowych.

36. Komisja podjeta szereg dziatan, o ktérych wspomina ETO.

Wytyczne dotyczace synergii, wydane na bardzo wczesnym etapie wdrazania programu ,Horyzont
20207, majg kluczowe znaczenie dla osiggniecia tego celu.

Jezeli chodzi onarzedzie wspierania polityki, warsztaty wzajemnego uczenia sie nie musza
gromadzi¢ przedstawicieli wszystkich panstw cztonkowskich. Rozpowszechnianie rezultatéw takiej
dyskusji, aby mogty z nich skorzystac inne kraje, zapewnia sie dzieki sprawozdaniom i warsztatom,
podczas ktérych przedstawia sie wnioski, dostepnym na stronie internetowej narzedzia wspierania
polityki.

Komisja prowadzita rowniez liczne warsztaty na poziomie krajowym i regionalnym lub brata udziat
w takich warsztatach, aby zaprezentowac synergie na wniosek wtadz lokalnych lub krajowych.

41. Organy na poziomie krajowym odpowiedzialne za zarzadzanie programami UE odgrywajg
kluczowa role w opracowywaniu swoich dziatan strategicznych i ich pomyslnej realizacji.

47. Panstwa cztonkowskie/regiony UE okreslity ograniczony, ale czesto szeroki, zestaw obszaréw

priorytetowych ukierunkowanych na badania i rozwdj oraz tematéw w wiekszym stopniu opartych
na technologii. Zakres dziedziny priorytetowej niekoniecznie jednak ogranicza mozliwos¢
wypracowania synergii.

51. Komisja ponownie podkresla znaczenie budowania zdolnosci administracji krajowych do
wspierania potencjalnych beneficjentéw na etapie sktadania wnioskow w ramach procedur
przyznawania dotacji, poniewaz przyczynia sie to wznacznym stopniu do pomyslnej realizacji
programdw unijnych (na poziomie krajowym).

WSPOLNA ODPOWIEDZ DO PKT 56—-63:

Komisja uznaje znaczenie wspierania synergii dotyczacych koncowych ogniw tancucha jako
mozliwego mechanizmu dalszego rozpowszechniania i wykorzystywania rezultatéw tych projektéw
badawczych, ktére mogg mie¢ znaczacy wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy danego

terytorium.

64. Utworzenie narzedzia do mapowania synergii w ramach programéw ,Horyzont 2020” i Interreg

(narzedzie do poszukiwania powigzan) - wprowadzonego Ww zwigzku z zapotrzebowaniem
wyrazonym w nastepstwie eksperymentalnego zaproszenia do sktadania wnioskéw w ramach
programu Interreg dotyczacego kapitalizacji - byto przyktadem interoperacyjnosci informacji

pochodzacych z programéw w zakresie badan naukowych iinnowacji zarzadzanych bezposrednio,
takich jak program ,Horyzont 2020” iInterreg finansowany z EFRR. Narzedzie to jest publicznie
dostepne na portalu Funding & tender opportunities (zob. odpowiedz do pkt 29). Podejmuje sie
dalsze kroki, aby wzbogaci¢ baze danych Interreg keep.eu'?, zarzadzang przez Interact, o trwate
identyfikatory uczestnikdéw, takie jak kod identyfikacyjny uczestnika (PIC, ang. Participant
Identification Code), co wzmocni w przysztosci synergie w obu programach.

12 https://keep.eu/
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69. Piecze¢ doskonatosci po raz pierwszy wprowadzono w ramach programu ,Horyzont 2020, a jej
koncepcje dopracowano wramach programu ,Horyzont Europa”. Wykorzystanie pieczeci
doskonatosci w programach realizowanych w obszarze polityki spdjnosci ma by¢ nadal promowane
w ramach wzmacniania synergii miedzy programami ramowymi w zakresie badan naukowych
i innowacji a Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego (EFRR).

71. Pomimo braku odniesienr do pieczeci doskonatoéci w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych
przepiséw z 2013 r. oraz w programach operacyjnych, przyjetych przed uruchomieniem inicjatywy
,Piecze¢ doskonatosci” w 2015 r., Komisja stara sie gromadzi¢ informacje na temat krajowych lub
regionalnych srodkéw wsparcia projektdw opatrzonych pieczecia doskonatosci wprowadzonych
przez cztonkéw wspdlnoty praktykow. Sprawozdawczosc jest jednak dobrowolna. Tylko w przypadku
pieczeci doskonatoséci w ramach instrumentu przeznaczonego dla MSP/,Akceleratora” EIC — etap 2
zgtoszono 15 srodkéw wsparcia w 11 krajach. Takg sama liczbe srodkéw ustanowiono w przypadku
pieczeci doskonatosci w ramach dziatania ,Maria Sktodowska-Curie”. Komisja nie dysponuje jednak
doktadnymi danymi na temat liczby projektéw z pieczecia doskonatosci, ktére ostatecznie
sfinansowano.

72. Jezeli chodzi otrzy projekty teamingowe, wprawdzie w PO nie uwzgledniono dziatan
wspierajacych projekty opatrzone pieczecig doskonatosci, Komisja wie, Ze przyznano im
finansowanie w ramach EFRR.

74. 0d czasu uruchomienia inicjatywy ,piecze¢ doskonatosci” Komisja podjeta szereg dziatan, aby
zwiekszy¢ liczbe projektow opatrzonych pieczecig doskonatosci, ktérym przyznaje sie finansowanie.
Jednym z przyktaddw jest zmiana ogolnego rozporzadzenia w sprawie wytgczen grupowych (GBER)
umozliwiajgca panstwom cztonkowskim wdrazanie niektérych srodkéw pomocy (w tym
finansowania projektéw opatrzonych pieczecig doskonatosci) bez uprzedniego zgtoszenia.

Umozliwito to na wprowadzenie uproszczen uznanych przez instytucje zarzadzajace za kluczowe dla
wdrazania synergii: bezposrednie wspieranie projektéw opatrzonych pieczecia doskonatosci (tj. bez
nowej oceny jakosci badan naukowych i innowacji bedacych przedmiotem wniosku) oraz stosowanie
kategorii, maksymalnych kwot i metod obliczania kosztéw kwalifikowalnych w ramach programu
,2Horyzont Europa”. Pozwala to unikng¢ powielania wysitkbw beneficjentow iinstytucji
zarzadzajacych przy sktadaniu wnioskdéw oraz ocenie i wyborze operacji do objecia wsparciem z
EFRR.

75. W rozporzadzeniach dotyczacych polityki spéjnosci zaréwno na lata 2014-2020, jak i na lata
2021-2027 ustanowiono ogdlng zasade wspierania inwestycji wytacznie w MSP, poniewaz
wsparcie dla matych i srednich przedsiebiorstw jest priorytetem politycznym Unii.

Podobnie jak w latach 2014-2020, na lata 2021-2027 w rozporzadzeniach przewidziano jeden
wyjatek w odniesieniu do inwestycji w przedsiebiorstwach innych niz MSP, jezeli takich inwestycji
dokonuje sie we wspétpracy z MSP w zakresie dziatan badawczych i innowacyjnych.

Kolejnym fundamentem polityki opartej na nalezytym zarzadzaniu finansami jest brak wsparcia dla
przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Jedyne odstepstwa od ogdlnej zasady zostaty
przyznane w nastepstwie pandemii COVID-19, co umozliwito udzielenie wsparcia przedsiebiorstwom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji, jezeli dopuszczaty to tymczasowe ramy pomocy panstwa, ktore
ustanowiono, aby zaradzi¢ wyjatkowym okolicznosciom, lub zasada de minimis.

WSPOLNA ODPOWIEDZ DO PKT 76 177:



Mechanizm automatycznego powiadamiania o wszystkich rodzajach projektow, ktérym przyznano
Jpiecze¢ doskonatosci”, moze by¢ trudny do opracowania, akoszty moga przewazy¢ nad
korzysciami. Komisja rozwaza jednak wprowadzenie takiego mechanizmu w przysztosci
w odniesieniu do pieczeci doskonatosci Europejskiej Rady ds. Innowaciji.

Tymczasem instytucje zarzadzajace iinne zainteresowane organy finansujace otrzymuja, na
wniosek, petne informacje na temat wnioskow dotyczacych projektéw opatrzonych pieczecig
doskonatosci w ich kraju/regionie, o ile udzielono na to zgody. Od 2015 r. informacje te sg rowniez
udostepniane cztonkom wspdlnoty praktykéw za posrednictwem platformy wspolnotowej (SINAPSE).
Nie wszystkie instytucje zarzadzajace sg jednak cztonkami wspolnoty praktykdw, poniewaz
rejestracja nie jest obowigzkowa.

Od 2015r. specjalna strona internetowa poswiecona pieczeci doskonatosci dostarcza
szczegdtowych informacji na temat inicjatywy, sposobdw korzystania zniej, mozliwosci
finansowania oraz informacji dla organdw finansujacych. Za posrednictwem strony internetowej
mozna skorzystac z funkcyjnej skrzynki pocztowej i uzyskac odpowiedzi na ewentualne pytania.

Komisja udostepnia zagregowane dane na temat wnioskéw dotyczacych projektow, ktdrym
przyznano piecze¢ doskonatosci, w ramach publicznej tablicy wskaznikéw programu ,Horyzont”.

78. Na kazdym spotkaniu wspdlnoty praktykéw Komisja zacheca instytucje zarzadzajace do
dzielenia sie najlepszymi praktykami krajowymi lub regionalnymi oraz do omawiania kwestii
zwigzanych z wdrazaniem. Komisja wie rdwniez, Zze winnych panstwach cztonkowskich
wprowadzono systemy zapewniajgce optymalny przeptyw informacji na temat pieczeci
doskonatosci.

WNIOSKI | ZALECENIA (pkt 79-91)

Odpowiedzi Komisji:
WSPOLNA ODPOWIEDZ DO PKT 79 1 80:

Dostrzegajac mozliwos¢ dalszej poprawy wdrazania synergii dotyczacych koncowych ogniw
tancucha, Komisja zauwaza, ze mozliwosci synergii miedzy programem ,Horyzont Europa”
a programami w obszarze polityki spdjnosci znacznie wzrosty w latach 2021-2027 dzieki bardziej
skoordynowanym zasadom we wszystkich odnosnych aktach prawnych (program ,Horyzont
Europa”, polityka spojnosci, ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytaczen grupowych w dziedzinie
pomocy panstwa). Te skoordynowane zasady majg zapewni¢ unijng wartos¢ dodang, zapobiegac
powielaniu dziatah oraz pomagac¢ dazy¢ do jak najwiekszej efektywnosci i uproszczenia procedur
administracyjnych. Celem EFRR w dziedzinie badan naukowych iinnowacji jest wspieranie badan
naukowych zblizonych do rynku iabsorpcji rezultatdéw badan naukowych (w tym zprojektéw
w ramach programu ,Horyzont”). Jest to gtdwny warunek wstepny wdrozenia synergii dotyczacych
koncowych ogniw tancucha.

Komisja podkresla, ze odpowiednie podstawy prawne nie wymagajg systematycznego
monitorowania synergii. Niemniej jednak Komisja zidentyfikowata ipromowata pewne dobre
praktyki, takie jak zestawienie przyktadow (,Fundusze UE wspdtdziatajg na rzecz zatrudnienia
i wzrostu”). Wsrod przyktaddw synergii miedzy programami ramowymi w zakresie badan naukowych
i innowacji (,Horyzont 2020”) a europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi (fundusze
ESI) nalezy wymieni¢ rozpowszechnianie informacji na temat eksperymentalnego zaproszenia do


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/seal-excellence_en

sktadania wnioskdw wramach programu Interreq Europa Srodkowa ,Kapitalizacja przez
koordynacje”.

81. Komisja uwaza, ze jej gtéwne stuzby odpowiedzialne za programy ramowe w zakresie badan
naukowych iinnowacji oraz fundusze ESI, tj. DG ds. Badan Naukowych ilnnowacji oraz DG ds.
Polityki Regionalnej iMiejskiej, dobrze wspotpracuja, zaréwno formalnie, jak inieformalnie,
aw przypadku wspolnoty praktykow na rzecz pieczeci doskonatosci angazujg réwniez
zainteresowane strony odpowiedzialne za opracowywanie iwdrazanie programéw na poziomie
krajowym iregionalnym. Mozna jednak jeszcze bardziej zacheca¢ do wspotpracy na poziomie
krajowym miedzy organami odpowiedzialnymi za wdrazanie programdw lub pomoc w ich realizacji.

Zalecenie 1 — Usprawnienie wspotpracy miedzy organami
zaangazowanymi w zarzadzanie EFSI| oraz programami
ramowymi

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja uznaje znaczenie iwartos¢ dodang usprawnienia wspdtpracy miedzy organami panstw
cztonkowskich odpowiedzialnymi za kwestie zawigzane z polityka w dziedzinie badan naukowych
iinnowacji oraz za kwestie operacyjne aorganami krajowymi ds. polityki spojnosci
odpowiedzialnymi za badania naukowe i innowacje. Blizsza wspotpraca miedzy jedng i druga grupg
organow sprzyjataby nawiazywaniu i rozwijaniu kontaktéw oraz wymianie wiedzy i praktyk.

82. Zdaniem Komisji wazne jest utatwienie dostepu do informacji na temat projektow
i beneficjentéw wspieranych zjej funduszy iinstrumentéw. Jezeli chodzi o EFRR, niedawno
uruchomiona (marzec 2022 r.) baza danych Kohesio zawiera kompleksowe i aktualne informacje na
temat projektdw i beneficjentéw wspieranych w ramach polityki spdjnosci. W bazie tej gromadzi
i standaryzuje sie informacje publikowane przez instytucje zarzadzajace w wykazie operacji,
a nastepnie ponownie publikuje sie je w formacie interoperacyjnym.

Tablica wskaznikéow programu ,Horyzont” zawiera szczegotowe dane na temat finansowanych
projektdw i ich beneficjentow.

83. Komisja uznaje wprawdzie potrzebe udoskonalenia istniejacych ram dotyczacych danych,

a takze mozliwosci przeszukiwania i mapowania danych, ale uwaza, ze interoperacyjna baza danych
o wspolnej i niezmiennej systematyce nie jest obecnie potrzebna do zapewnienia odpowiednich
funkcji np. na potrzeby przeszukiwania baz danych lub mapowania. Komisja uwaza, ze funkcje
istniejgcych baz danych umozliwiajg identyfikacje istotnych informaciji.

84. Zdaniem Komisji wazne jest monitorowanie wykorzystania istniejgcych mechanizméw synergii.

W niektérych przypadkach jest to samo w sobie trudne, réwniez dlatego, ze istotne informacje sg
dostepne jedynie na poziomie panstw cztonkowskich. Nie istnieje prawny wymog sprawozdawczosci,
ale Komisja analizuje dobrowolne mechanizmy gromadzenia istotnych informacji, takie jak tablica
wskaznikow na potrzeby pieczeci doskonatosci.

Nawet bez systematycznego monitorowania Komisja byta w stanie zidentyfikowac¢ i promowac
przyktady dobrych praktyk. https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-
opportunities/seal-excellence_en
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Komisja stale angazuje sie w dziatania majgce podnosi¢ swiadomos¢ (za posrednictwem strony
internetowej poswieconej pieczeci doskonatosci, kanatow medidw spotecznosciowych, krajowych
punktow kontaktowych i Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci) oraz promowac koncepcje synergii
podczas réznych ukierunkowanych wydarzern (np. Grupa Robocza ds. Badan, Europejski Tydzien
Regionow i Miast).

Zalecenie 2 — Wykorzystanie potencjatu danych do
promowania synergii

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja uznaje potrzebe udoskonalenia istniejgcych ram danych, mozliwosci wyszukiwania
i mapowania danych, monitorowania synergii i promowania przyktadéw dobrych praktyk.

85. Aby wspierac silniejsze synergie, 5 lipca 2022 r. Komisja opublikowata zawiadomienie

W sprawie synergii miedzy programami EFRR a programem ,Horyzont Europa” (,wytyczne dotyczace
synergii”)*®, ktére ma pomac poszerzy¢ wiedze fachowa i rozwina¢ zdolnosci zainteresowanych
stron w zakresie wykorzystywania nowych mozliwosci.

86. W lipcu 2022 r. Komisja zainicjowata szereg wydarzen i warsztatéw stuzacych

rozpowszechnianiu informacji, aby objasni¢ zainteresowanym stronom w panstwach cztonkowskich
nowe ,wytyczne dotyczace synergii”. Dziatania te bedg kontynuowane w nadchodzacych miesigcach.

87. W niedawnym badaniu* dotyczacym ustalania priorytetéw w strategiach inteligentnej
specjalizacji w UE stwierdzono, ze obszary priorytetowe tych strategii w UE w duzej mierze opierajg
sie na obiektywnych procesach identyfikacji opartych na danych. W wyniku tego wyksztatcity sie
podejscia w zakresie ustalenia priorytetow w panstwach cztonkowskich/regionach UE, ktére
okreslajg ograniczony, ale czesto szeroki zestaw obszaréw priorytetowych ukierunkowanych na
badania i rozwdj oraz tematéw w wiekszym stopniu opartych na technologii. Zakres dziedziny
priorytetowej niekoniecznie jednak ogranicza mozliwos¢ wypracowania synergii.

90. Wszyscy beneficjenci dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020” musza przedstawi¢ swoje
plany wykorzystania rezultatéw na koncowych ogniwach tancucha, nie zawsze mogg oni bra¢ pod
uwage finansowania z funduszy ESI jako mechanizmu dalszego wykorzystywania rezultatéw badan
naukowych. Brak uzaleznienia plandw wykorzystania od dalszego otrzymywania dotacji z budzetu
UE sam w sobie nie jest problematyczny.

Niewielka liczba odniesien do EFRR wynika rowniez z faktu, ze trudno jest okresli¢ z wieloletnim
wyprzedzeniem, ktére fundusze zostang wykorzystane.

Zalecenie 3 — Wieksze wykorzystanie synergii dotyczacych
koncowych ogniw tancucha

Komisja przyjmuje to zalecenie.

13 Zob. odestanie w odpowiedzi do pkt 19.

14 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, Study on prioritisation in smart
specialisation strategies in the EU: final report [Badanie na temat ustalania priorytetow strategii inteligentnej
specjalizacji w UE: sprawozdanie koricowe], Urzad Publikacji, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2776/60867



https://data.europa.eu/doi/10.2776/60867

Zalecenie 4 — Poprawa przeptywu informacji o projektach,
ktore otrzymaty piecze¢ doskonatosci

Komisja przyjmuje to zalecenie i poprawi przeptyw informacji na temat projektéw, ktérym przyznaje
sie piecze¢ doskonatosci.
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