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SAMMANFATTNING (punkterna I-IX)

Kommissionens svar:

l. Horisont 2020 och dess efterféljare Horisont Europa &r de viktigaste EU-programmen till stéd for

forskning och innovation. De har som slutligt mal att skapa arbetstillfallen, framja ekonomisk
tillvaxt, starka industrins konkurrenskraft och 6ka unionens attraktionskraft inom forskning och
utveckling (Fol).

De europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) har ocksa mobiliserat betydande
resurser for att stddja innovation och medlemsstater och for att hjdlpa till att dverbrygga
innovationsklyftan.

Den budget som kommissionen tilldelade forskning och innovation under perioden 2014-2020
aterspeglar EU:s ambition att investera i Europas framtid.

Il. Att féra sammanhallningspolitiken och Horisont Europa ndrmare varandra har varit en viktig
prioritering for kommissionen pa senare ar, sarskilt i samband med forberedelserna fér perioden
2021-2027. Syftet ar att ©6ka de bada politikomradenas genomslag genom att skapa
komplementaritet, sarskilt i mindre utvecklade omraden och randomraden. Att framja en integrerad
strategi och stdrka synergierna mellan dessa viktiga EU-instrument (och deras respektive pelare
och politiska mal) kan leda till nya situationer som alla vinner pd. Man kan till exempel framja en
hallbar och smart regional ekonomisk utveckling och samtidigt forbattra hela EU:s
innovationsekosystem och se till att det battre kan hantera viktiga samhallsutmaningar och
utveckla viktiga strategiska vardekedjor.

Denna strategi skapar nya mdjligheter att framja innovation i alla regioner och att battre integrera
mindre utvecklade omraden och randomraden i det europeiska forskningsomradet och det
europeiska innovationsekosystemet.

V. 12014 ars vagledningsdokument fr&n kommissionen' betonades redan att det kommer att vara

en inldrningsprocess att tolka denna nya verklighet, med tanke pa att genomférandet av ESI-
fonderna omfattas av medlemsstaternas regler om delad férvaltning, medan stddet inom Horisont
2020, Cosme, Erasmus+ osv. tilldelas pa EU-niva (direkt eller indirekt av kommissionen).

Kommissionen har arbetat med flera aspekter som syftar till att skapa starkare synergier, sarskilt
for perioden 2021-2027. Bland annat har man tillsammans med budgetmyndigheterna férenklat
och anpassat forordningar med anknytning till dessa politikomraden. Detta ar ett tecken pa
kommissionens engagemang for att skapa synergier. Dessutom har vissa atgarder vidtagits for att
framja synergier. Kommissionen har gett ut en broschyr med exempel pa synergier under den
senaste programperioden. Den har aven lyft fram exempel pa system som stoder
spetskompetensstdmpeln och innehavare av stampeln som far finansiering via webbplatsen for
spetskompetensstampeln.

Emellertid kan en bdéttre forstaelse hos medlemsstaterna av malen for EU:s politikomraden
eventuellt bidra till en battre utformning av deras strategiska dokument. Kommissionen medger att

! Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for regional- och stadspolitik, Enabling synergies between European
Structural and Investment Funds, Horizon 2020 and other research, innovation and competitiveness-related Union
programmes: guidance for policy-makers and implementing bodies, Publikationsbyran, 2014,
https://data.europa.eu/doi/10.2776/84939.


https://data.europa.eu/doi/10.2776/84939

det finns visst utrymme for forbattringar nar det galler synergierna och anpassningen mellan EU:s
politiska mal och program, bade pa EU-niva och pa nationell niva, och att mer behdver goras.

VL. | den nyligen genomférda studien? om prioriteringar inom strategier fér smart specialisering i
EU konstaterades att de prioriterade omradena inom dessa strategier i EU till stor del bygger pa en
uppsdttning objektiva datadrivna identifieringsprocesser. Det har lett till prioriteringsstrategier i
EU:s medlemsstater och regioner som faststéller en begrénsad, men ofta bred, uppsattning
prioriterade omraden som ar inriktade pa FoU och mer teknikinriktade teman.

Kommissionen anser att strategier for smart specialisering ofta motsvarar prioriterade omraden
inom Horisont, &ven om det inte gors nagra uttryckliga korshanvisningar.

Det faktum att prioriteringarna for smart specialisering dr breda begransar inte nddvéandigtvis
mojligheten att skapa synergier.

VIl. Trots att alla mottagare av bidrag frdn Horisont 2020 maste lagga fram planer for
utnyttjande nedstréms kanske de inte alltid dvervdger eller uttryckligen hanvisar till finansiering
fran ESI-fonderna som ett satt att ytterligare utnyttja sina forskningsresultat. Det ar inte
problematiskt i sig om utnyttjandeplanerna inte &r beroende av fortsatta bidrag fran EU:s budget.

Manga forvaltande myndigheter genomfér framgangsrikt atgarder till stod for innovation och
skapar darmed modjligheter till synergier nedstroms. Medlemsstaterna bdr dock ocksa utdka sin
interna kapacitet fér att maximera majligheterna till stérre synergier.

VIII. Ett viktigt instrument for synergier &r spetskompetensstampeln, som &r ett erkannande av

ett forslags varde och hjdlper andra finansieringsorgan att dra nytta av kommissionens
hogkvalitativa utvarderingsprocess.

Mottagare av spetskompetensstampeln dr inte skyldiga att rapportera om huruvida deras projekt
tilldelas stéd fran andra finansieringsinstrument. Kommissionen kan darfér inte avgéra hur manga
projektforslag som har fatt sadan finansiering. Antalet kan emellertid vara hégre @n vad som
frivilligt har rapporterats av medlemmarna i praktikgemenskapen fér spetskompetensstampeln.

IX. Kommissionen godtar rekommendationerna.

INLEDNING (punkterna 1-9)

Kommissionens svar:

01. | kommissionens meddelande®> om Horisont 2020 konstateras féljande: "Forskning och

innovation bidrar till sysselsattning, valstand, livskvalitet och globala kollektiva nyttigheter. De
genererar vetenskapligt och tekniskt nyskapande som behdvs for att ta itu med de trédngande
utmaningar som sambhallet star infor. [...] Forskning och innovation har darfér en central plats i
strategin Europa 2020 for att framja smart och hallbar tillvaxt for alla.”

2 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for regional- och stadspolitik, Study on prioritisation in smart specialisation
strategies in the EU: Final report, Publikationshyréan, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2776/60867.

> Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Horisont 2020 - ramprogrammet for forskning och innovation (COM(2011) 808 final).



For den nuvarande kommissionen (2019-2024) &r detta omrade dessutom fortsatt en viktig del av
de politiska prioriteringarna®.

03. Kommissionen betonar det allmdnna behovet av att skapa synergier med 6vriga

unionsprogram, sasom den gemensamma strategiska ramen for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning och programmet for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora féretag.

04. Horisont Europa-foérordningen aterspeglar ocks& detta mal: “[Plrogrammet [bor] efterstrdva
synergier med andra unionsprogram nar det gdller allt ifran utformning och strategisk planering till
projekturval, forvaltning, kommunikation, spridning och utnyttjande av resultat, ©vervakning,
revision och styrning. [..] | syfte att undvika Overlappningar eller dubbelarbete och oka
unionsfinansieringens genomslagskraft samt minska sodkandenas och bidragsmottagarnas
administrativa borda, bor det vara mdjligt att framja synergier i synnerhet genom alternativ,
kombinerad, kumulativ finansiering och dverféring av medel.”

| forordningen om gemensamma bestammelser® (skal 61) anges féljande: "Synergierna mellan
fonderna och direkt forvaltade instrument bor optimeras. Tillhandahallandet av stod bor
underlattas for insatser som redan har tilldelats en spetskompetensstampel eller som har
medfinansierats genom Horisont Europa med bidrag fran fonderna. Villkor som redan har bedémts
pa unionsniva, innan insatser tilldelats spetskompetensstampeln som en kvalitetsmarkning eller
medfinansierats genom Horisont Europa, bor inte bedémas igen sa lange insatserna uppfyller en
begransad mangd krav som faststalls i denna férordning. Detta bér ocksa gora det lattare att félja
de lampliga regler som anges i kommissionens férordning (EU) nr 651/2014.”

05. | hanvisningarna ovan betonas att det &r viktigt att synergier skapas mellan EU:s olika
politikomraden, vilket dven har erkants av de viktigaste intressenterna. Med anledning av detta
utfardade kommissionen ett vagledningsdokument om mdjligheterna att maximera synergierna
mellan Horisont Europa och Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf). | dokumentet betonas
de nya mojligheterna till synergier och klargérs det praktiska genomfdrandet for
sammanhallningspolitikens forvaltande myndigheter, de nationella kontaktpunkterna for Horisont
Europa samt de som driver eller [dgger fram forslag om projekt inom Horisont Europa. Dar betonas
aven att alla aktorer bar ett gemensamt ansvar for att detta ska lyckas.

07. Revisionsratten framhaller hur komplex denna ambition &r, med tanke pa att flera aspekter

(mal, foérvaltning, genomforande och faststdllande av prioriteringar) inom de olika instrumenten
inte helt stammer éverens med varandra.

Horisont 2020 ldgger tonvikten vid att stddja spetskompetens inom Fol, i enlighet med artikel 179 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Sammanhallningspolitiken syftar
till att framja och stddja en harmonisk utveckling i alla medlemsstater och deras regioner, i
enlighet med artikel 174 i EUF-fordraget, sarskilt genom att minska de regionala skillnaderna. Eruf
och Horisont-ramprogrammen dr EU-instrument som stoder investeringar i forskning och
innovation.

4 Politiska riktlinjer for nédsta Europeiska kommission, 2019-2024 (https://ec.europa.eu/info/files/political-
guidelines-new-commission_sv).

> Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststallande av gemensamma
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden
for en rattvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for
Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik, EUT L 231, 30.6.2021, s. 159.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0

Att fora sammanhallningspolitiken och Horisont Europa ndrmare varandra har darfér varit en viktig
prioritering fér kommissionen pa senare ar, sarskilt under forberedelserna infér 2021-2027. Syftet
ar att oka de bada politikomradenas genomslag genom att skapa komplementaritet, sarskilt i
mindre utvecklade omrdaden och randomraden. Att framja en integrerad strategi och starka
synergierna mellan dessa viktiga EU-instrument (och deras respektive pelare och politiska mal) kan
leda till nya situationer som alla vinner pa.

REVISIONENS INRIKTNING OCH OMFATTNING
(punkterna 10-13)

Inga svar fran kommissionen.

IAKTTAGELSER (punkterna 14-78)

Kommissionens svar:

14. Den kommissionspolitik som &ar féremal for revisionsrattens revision har mal som ror regional
utveckling samt forskning och innovation. Dessa politikomraden har till stor del genomforts
separat. Tonvikten pa att skapa synergier vid genomforandet av ovannamnda politikomraden ar
nagot relativt nytt. Sedan bérjan av programperioden 2014-2020 arbetar kommissionen aktivt for
att frdmja synergier. Kommissionens roll nar det gadller att férenkla och anpassa férordningar med
anknytning till ovannamnda politikomraden ar ett tecken pa dess engagemang fér att majliggora
starkare synergier.

16. Kommissionen har alltid strévat efter att fa unionens olika program att fungera tillsammans

och pa ett konsekvent satt for att uppna EU:s mal. Kommissionen uppskattar att dess
anstrangningar for att anpassa forordningarna for perioden 2021-2027 har noterats.

Kommissionen anser att den gemensamma insats som resulterade i de fordndringar som inférdes
for perioden 2021-2027 redan har mojliggjort en 6kad medvetenhet och dmsesidig kunskap om
mal och méjligheter som i sig har haft en positiv inverkan.

19. Europaparlamentets utredningstjdnst visar hur komplext detta arbete &r. Dokumentet

innehaller en del insikter och anmarkningar om hur man ska ga vidare och dvervinna de svarigheter
som man har stott pa och som star i vagen for starkare synergier.

Kommissionens avdelningar har haft ett ndra samarbete for att forbattra méjligheterna till
synergier genom mer samordnade regler fér perioden 2021-2027 och forenliga bestdmmelser i all
relevant  lagstiftning  (Horisont ~ Europa, = sammanhallningspolitiken, den  allmanna
gruppundantagsforordningen for statligt stéd). Avdelningarna arbetar fér narvarande tillsammans
for att se till att de mojligheter som den nya flerdriga budgetramen erbjuder for att skapa och
maximera olika typer av synergier utnyttjas av Erufs férvaltande myndigheter och Fol-intressenter.
De nya mojligheterna har redan presenterats vid flera tillfallen fér medlemsstater, regioner och




intressenter. Dessutom finns det sedan den 5 juli 2022 en ny vagledning om mdjligheterna att
maximera synergier mellan Horisont Europa och Europeiska regionala utvecklingsfonden®.

21. Det finns forvisso ett flertal forum och mekanismer for utbyte mellan kommissionen och
nationella och regionala intressenter, bland annat ett formellt forfarande for kontakter mellan
kommissionen, medlemsstaterna och relevanta intressenter under lagstiftningsprocessen och den
efterfoljande programplaneringen samt genomforandet av instrumenten (t.ex. strategisk
programplanering och praktikgemenskapen for spetskompetensstampeln). Mer bor dock géras for
att sakerstdlla synergier vid genomfdrandet (se kommissionens svar pa punkt 19).

RUTA 1 - Praktikgemenskapen for spetskompetensstimpeln: ett positivt exempel pa
samarbete pa flera nivaer

Medlemmarna i praktikgemenskapen for spetskompetensstampeln ar till storsta delen forvaltande
myndigheter for Eruf, men dven andra offentliga och privata organ med finansieringsbefogenheter
som har atagit sig att genomféra atgarder som kan framja spetskompetensstampeln och som
frivilligt valt att ga med i praktikgemenskapen. | dag har den omkring 250 medlemmar och arbetet
utfors genom regelbundna méten under ledning av kommissionen. Praktikgemenskapen har en
plattform (Sinapse) som mdjliggér utbyte av information och bdsta praxis om
spetskompetensstampeln.

24. Sedan ett mycket tidigt skede av Horisont 2020 har kommissionen haft asikten att battre
kommunikation pa nationell niva kan leda till ett mer konsekvent genomférande av EU-program.

Detta bekraftas i punkt 3.3 i 2014 ars véagledningsdokument (som ror atgarder for nationella och
regionala myndigheter som deltar i Horisont 2020 och andra relevanta EU-program). | denna punkt
namns behovet av att olika EU-programorgan, sasom nationella kontaktpunkter for Horisont 2020,
Enterprise Europe Network osv., samarbetar med de nationella férvaltande myndigheterna och 6kar
medvetenheten om de mojligheter som finns att kombinera finansiering fran ESI-fonderna och
Horisont 2020.

Dessutom rekommenderas att man anordnar workshoppar som sammanfor relevanta forvaltande
myndigheter och organ med ansvar for forskning och innovation for smart specialisering med
foretradare for de olika programkommittéerna inom Horisont 2020, Cosme osv., sa att de kan hitta
idéer for mdojliga synergier och synkronisering av finansieringsbeslut, regelbundet utbyta
information ldara sig av varandra ndr det galler genomférandet av forsknings- och
innovationsstrategierna for smart specialisering. De skulle till exempel kunna underséka
mojligheter till alternativ finansiering eller omdirigering av hdgkvalitativa Horisont 2020-f6rslag
med en podng Over troskelvardet for vilka det inte fanns utrymme i budgeten fér Horisont 2020.

26. Information om projekt som stéds av ramprogrammen finns p& resultattavlan fér Horisont’,
Cordis®, Kohesio® samt webbplatserna for de olika programmen.

Dessutom publiceras data fran ramprogrammen som Oppna data pa den officiella portalen for
europeiska data, "data.europa.eu”’, som stoder insyn, vidareutnyttjande och lankning av externa
intressenter.

6 C(2022) 4747 final: Meddelande till kommissionen: Approval of the content of a draft Commission Notice on the synergies
between ERDF programmes and Horizon Europe (inte Oversatt till svenska), 5.7.2022.

7 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-dashboard
8 https://cordis.europa.eu/

9 https://kohesio.ec.europa.eu/en/

10 https://data.europa.eu/sv


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-dashboard

29. Kommissionen har tagit fram data- och informationsverktyg for att tillhandahalla enkel och
transparent information om stddmottagare inom ramprogrammen fér forskning och innovation
(resultattavlan for Horisont kan &ven nas via portalen for finansiering och anbudsmadjligheter'*) och
om EU:s sammanhallningspolitik (Kohesio) som &r i drift sedan mars 2022.

Data om Fol-programmen, sarskilt Horisont 2020, ar allmant tillgangliga. For Fol-projekt inom
Horisont 2020 gav kommissionen, utdver Cordis, dven medlemsstaterna tillgang till den
begransade databasen eCorda tills den offentliga resultattavlan for Horisont 2020 lanserades
2018 (vilken 2021 integrerades i resultattavlan for Horisont). Resultattavlan finns tillganglig pa
portalen for finansiering och anbudsméjligheter och ar 6ppen fér allmanheten.

Se dven svaret pa punkt 31.

30. Databaserna for Horisont och sammanhallningspolitiken har olika format, vilket aterspeglar
skillnaderna i instrumentens rattsliga ram.

Det ar svart att inféra en gemensam och statisk taxonomi, dven pa grund av instrumentens olika
omfattning. Strategier for smart specialisering behdver inte utformas med anvandning av en viss
fast klassificering (t.ex. Nace, nomenklaturen for naringsgrensindelning), utan utformas i stdllet
genom en platsbaserad entreprendrsprocess med ett nedifran-och-upp-perspektiv.

31. ESI-fondernas rapporterings- och &vervakningsmekanismer dverensstdmmer med kraven i
lagstiftningen och anses vara lampliga for att dvervaka politiken.

Trots att de tva databaserna inte ar driftskompatibla anser kommissionen att de befintliga
funktionerna redan i viss utstrackning gor det majligt att hitta relevant information.

Sarskilt i Kohesio ar det mojligt att identifiera alla Fol-projekt inom sammanhallningspolitiken
genom att anvanda filtret foér insatsomrade. Den stora merparten (> 8509%) av de totala
investeringarna med koppling till strategin fér smart specialisering ar koncentrerade till ett litet
antal insatsomraden.

Anvandarna kan kombinera detta tematiska filter med ytterligare filter (t.ex. land, program, fond)
for att precisera sin sékning och fa fram en férteckning éver Fol-projekt, information om den
geografiska tdackningen och detaljerad information om de berdrda stddmottagarna.

Dessutom anvander Kohesio semantiska sokfunktioner som drivs av artificiell intelligens, vilket gor
det mojligt for anvandarna att hitta Fol-projekt pa sarskilda omraden som inte direkt omfattas av
de ovannamnda insatsomradena (t.ex. cancerforskning).

Arbetet pagar for att klassificera projekttitlar och projektbeskrivningar i enlighet med den
kontrollerade vokabuldrsamlingen Eurovoc som utarbetas av Publikationsbyran. Detta steg kommer
ytterligare att 6ka sokbarheten for de data som ingar i Kohesio.

Vidare anvander man i Cordis redan klassificeringen enligt den europeiska vetenskapsvokabuldren
EuroSciVoc, vilket majliggor en viss kartldaggning med Kohesio.

Kommissionen medger att det kravs ytterligare forbattringar nar det galler de befintliga
dataramarna, sokbarheten och kartldggningen av data, overvakningen av synergier samt
framhallandet av exempel pa god praxis.

1 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/nome


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-dashboard

32. Kommissionen och de nationella myndigheterna ar framst inriktade pa att genomféra den

politik som de ansvarar fér. Overvakning av synergier ingick inte heller bland de lagstadgade
kraven pa overvakning i férordningen om gemensamma bestammelser.

33. Kommissionen arbetar kontinuerligt med att férbattra genomférandet av sin politik. En béttre

utformning av évervakningsprocessen ar darfér avgorande for att uppna detta mal. Hur relevant
information utnyttjas i beslutsprocessen ar ocksa viktigt.

| detta sammanhang maste insamlingen av information for att kunna dra slutsatser om
genomforandet av programmet (6vervakning) baseras pa praktiska arrangemang som underlattar
processen utan en det skapar en alltfor stor borda for programmens stédmottagare. Den rattsliga
ramen for de sammanhallningspolitiska fondernas dvervakningssystem omfattar inte obligatorisk
och systematisk rapportering fran forvaltande myndigheter om tilldelningen av
spetskompetensstamplar.

P& samma sdtt finns det inget dvervakningssystem for spetskompetensstéampelfdrslag, eftersom
dessa i sjdlva verket ligger utanfér ramen for uppféljningen av Horisont-projekt.

Jamfért med Horisont 2020 kommer mer information att samlas in om uppféljningen av
projektresultat inom Horisont Europa, tack vare dess rapporteringsram och de tjanster och verktyg
som gors tillgangliga for stédmottagarna genom strategin for spridning och utnyttjande, till
exempel Horizon Results Booster och resultatplattformen for Horisont.

34. De nationella myndigheternas roll nar det géller denna aspekt av programmen far inte
glémmas bort.

36. Sasom revisionsritten namner har kommissionen vidtagit flera atgarder.

Védgledningsdokumentet om synergier, som utfardades i ett mycket tidigt skede av genomférandet
av Horisont 2020, ar ett viktigt dokument for detta andamal.

Nar det géller enheten for politiskt stéd ar det inte meningen att samtliga medlemsstater ska delta
i aktiviteten for dmsesidigt larande. Resultaten av denna diskussion sprids till 6vriga lander genom
rapporter och workshoppar som finns tillgéngliga pa webbplatsen for enheten for politiskt stod.

Kommissionen har ocksa genomfort och deltagit i flera workshoppar pa nationell och regional niva
for att presentera synergier pa begéran av lokala och nationella myndigheter.

41. Myndigheter p& nationell nivd som ansvarar for férvaltningen av EU-programmen spelar en

viktig roll i utformningen av de strategiska atgarderna for dessa och deras framgangsrika
genomfdrande.

47. EUss medlemsstater och regioner faststillde en begrdnsad, men ofta bred, uppsattning
prioriterade omraden som var inriktade pa FoU och mer teknikdrivnha teman. Storleken pa det
prioriterade omradet begransar dock inte nédvandigtvis mojligheten att skapa synergier.

51. Kommissionen upprepar vikten av kapacitetsuppbyggnad hos de nationella férvaltningarna, sa
att potentiella stédmottagare kan fa hjdlp ndr de anséker om bidrag, eftersom detta i hég grad

bidrar till ett framgangsrikt genomférande av unionsprogrammen (pa nationell niva).

GEMENSAMT SVAR AVSEENDE PUNKTERNA 56—-63:


https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/policy-support-facility

Kommissionen erkanner vikten av att stddja synergier nedstroms som en mdjlig mekanism for att
ytterligare sprida och utnyttja resultaten av de forskningsprojekt som kan ha en meningsfull
inverkan pa den socioekonomiska utvecklingen inom ett territorium.

64. Ett exempel p& samverkan mellan information fran direkt forvaltade Fol-program, sdsom

Horisont 2020 och det Eruf-finansierade Interreg, var inrattandet av Horisont 2020-
kartlaggningsverktyget for Interregs synergieffekter (matchningsverktyg). Det skapades for att
tillgodose ett behov som uttrycktes efter Interreg Centraleuropas ansokningsomgang pa temat
"experimentell kapitalisering”. Detta verktyg ar allmant tillgangligt via portalen for finansierings-
och anbudsmadjligheter (se svaret pa punkt 29). Ytterligare atgarder vidtas for att utéka Interreg-
databasen keep.eu'?, som forvaltas av Interact, med deltagarnas bestandiga identifierare sasom
PIC, vilket okar mdjligheterna till framtida synergier inom bada programmen.

69. Spetskompetensstampeln lanserades forst inom Horisont 2020 och forstarks inom Horisont
Europa. Avsikten ar att ytterligare framja anvandningen av spetskompetensstampeln i de
sammanhallningspolitiska programmen, med malet att stdrka synergierna mellan Fol-
ramprogrammen och Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf).

71. Trots att det inte gjordes nagra hanvisningar till spetskompetensstampeln i 2013 ars
forordning om gemensamma bestammelser eller i de operativa programmen, vilka antogs innan
spetskompetensstampelinitiativet lanserades 2015, forsoker kommissionen samla in information
om nationella/regionala stddsystem for spetskompetensstampeln som upprdttats av
praktikgemenskapens medlemmar. Rapporteringen ar dock frivillig. Nar det galler
spetskompetensstampeln inom Europeiska innovationsradets accelerator/instrumentet for sma och
medelstora foretag — fas 2 rapporterades femton stédsystem i elva lander. Samma antal system
upprattades for spetskompetensstampeln for Marie Sktodowska-Curie-atgarder. Kommissionen har
emellertid inga exakta uppgifter om antalet spetskompetensstampelprojekt som i slutandan
finansierades.

72. Nir det géller de tre teaming-projekten omfattade de operativa programmen visserligen inte

atgérder till stod for de projekt som fatt spetskompetensstampeln, men kommissionen har fatt
veta att dessa tilldelats Eruf-finansiering.

74. Sedan spetskompetensstdmpeln lanserades har kommissionen vidtagit flera atgarder for att
se till att fler projekt som tilldelats stampeln far finansiering. Ett exempel pa detta ar andringen av
den allmanna gruppundantagsférordningen, som gor det mojligt for medlemsstater att genomféra
vissa  stodatgarder (inklusive finansiering av  spetskompetensstampelprojekt)  utan
forhandsanmalan.

Detta gjorde det mdijligt att inféra forenklingar som de forvaltande myndigheterna ansag vara
viktiga for att skapa synergier: direkt stéd till spetskompetensstampelprojekt (dvs. utan en ny
utvardering av forslagets Fol-kvalitet) och tillampning av kategorierna, de hogsta beloppen och
metoderna for berdkning av stddberattigande kostnader inom ramen fér Horisont Europa. Pa sa
satt undviks dubbelarbete fran stddmottagarnas och de forvaltande myndigheternas sida vid
inldmningen och utvarderingen av projekt samt ndr de projekt som ska fa stéd fran Eruf véljs ut.

75. | férordningarna fér sammanhallningspolitiken for bade 2014-2020 och 2021-2027 har det

som en allmén regel faststéllts att stod endast ska ges till investeringar i sma och medelstora
foretag, eftersom stod till sddana foretag &r en politisk prioritering for EU.

12 https://keep.eu/
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| likhet med forordningarna for 2014-2020 innehaller forordningarna for 2021-2027 ett undantag
for investeringar i andra féretag dn sma och medelstora foretag nar investeringarna gors i
samarbete med sma och medelstora foretag och galler forskning och innovation.

Att inte ge stod till foretag i svarigheter ar en annan viktig del i politiken som bygger pa sund
ekonomisk forvaltning. De enda avvikelserna fran den allmanna regeln beviljades till féljd av covid-
19-pandemin, da foretag i svarigheter kunde fa stdd om det godkandes enligt ett tillfalligt
regelverk for statligt stod som inrdttats for att ta itu med exceptionella omstandigheter eller enligt
de minimis-regeln.

GEMENSAMT SVAR AVSEENDE PUNKTERNA 76 OCH 77:

Det kan vara svart att ta fram en automatisk anmalningsmekanism for alla typer av tilldelade
spetskompetensstamplar, och kostnaden kan bli stérre dn nyttan. Kommissionen &vervager
emellertid att gora detta for Europeiska innovationsradets spetskompetensstampel.

Under tiden kan forvaltande myndigheter och andra intresserade finansieringsorgan pa begaran fa
fullstandig information om projektforslag som tilldelats spetskompetensstampeln i deras land eller
region, pa villkor att de projektansvariga har gett sitt samtycke. Denna information har ocksa sedan
2015 gjorts tillganglig for medlemmarna i praktikgemenskapen via gemenskapens plattform
(Sinapse). Alla forvaltande myndigheter &r dock inte medlemmar i praktikgemenskapen, eftersom
det inte finns nagon skyldighet att delta.

Sedan 2015 finns en sarskild webbplats fér spetskompetensstdampeln som innehaller detaljerad
information om spetskompetensstampeln, hur den kan anvandas och finansieringsmdgjligheter samt
information till finansieringsorgan. Webbplatsen har dven en funktionsbrevlada dit eventuella
fragor kan riktas.

Kommissionen tillhandahaller aggregerade uppgifter om de projektférslag som tilldelats
spetskompetensstampeln pa den offentliga resultattavlan for Horisont.

78. Vvid alla praktikgemenskapens moten uppmuntrar kommissionen de férvaltande

myndigheterna att dela med sig av sin nationella eller regionala basta praxis och diskutera fragor
om genomfdrandet. Det har ocksa kommit till kommissionens kdnnedom att andra medlemsstater
har infort system for att sakerstélla ett optimalt informationsflode om spetskompetensstampeln.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
(punkterna 79-91)

Kommissionens svar:

GEMENSAMT SVAR AVSEENDE PUNKTERNA 79 ocH 80:

Kommissionen medger att det finns utrymme for ytterligare forbattringar for att skapa synergier
nedstréms. Den noterar emellertid att mdjligheterna till synergier mellan Horisont Europa och
sammanhallningspolitiska program har férbéttrats avsevart under perioden 2021-2027, tack vare
mer samordnade regler i all relevant lagstiftning (Horisont Europa, sammanhallningspolitiken, den
allmé@nna gruppundantagsforordningen om statligt stéd). Dessa regler ar utformade for att
sakerstdlla ett mervarde for unionen, undvika dverlappningar och strava efter maximal effektivitet


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/seal-excellence_en

och administrativ forenkling. Nar det gdller forskning och innovation har Eruf som mal att ge stod
till forskning nara marknaden och utnyttjande av forskningsresultat (aven fran Horisont-projekt).
Detta ar den viktigaste forutsattningen for att skapa synergier nedstroms.

Kommissionen betonar att de relevanta rattsliga grunderna inte kraver systematisk dvervakning av
synergier. Kommissionen identifierade och framjade dock viss god praxis, bland annat genom en
sammanstallning av exempel (i skriften EU funds working together for jobs & growth): Examples of
synergies between the framework programmes for research and innovation (Horizon 2020) and the
European Structural and Investment Funds (ESIF)), inbegriper spridning av Interreg Centraleuropas
experimentella ansékningsomgang pa temat “kapitalisering genom samordning”.

81. Kommissionen anser att dess viktigaste avdelningar med ansvar fér Fol-ramprogrammen och
ESI-fonderna, dvs. GD Forskning och innovation och GD Regional- och stadspolitik, samarbetar val,
bade formellt och informellt. Genom praktikgemenskapen fér spetskompetensstampeln involverar
de dessutom intressenter som ansvarar for att utforma och genomféra program pa nationell och
regional niva. Samarbetet pa nationell niva mellan de organ som ansvarar for att genomfora eller
hjalpa till att genomféra programmen kan dock uppmuntras ytterligare.

Rekommendation 1 — Forbattra samarbetet mellan organ
som deltar i férvaltningen av ESI-fonderna och
ramprogrammen

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen erkdnner vikten och mervardet av att forbattra samarbetet mellan
medlemsstaternas myndigheter som ansvarar for Fol-politik och operativ verksamhet och de
nationella myndigheter inom sammanhallningspolitiken som ansvarar fér Fol. Att féra dessa
aktorer ndrmare varandra kommer att bidra till att skapa och framja kontakter och utbyte av
kunskap och praxis.

82. Kommissionen anser att det &r viktigt att underlatta tillgangen till information om projekt och

mottagare som stdds av dess fonder och instrument. Nar det galler Eruf innehaller den nyligen
lanserade (mars 2022) databasen Kohesio omfattande och uppdaterad information om projekt och
mottagare som far sammanhallningspolitiskt stdd. Den aggregerar, standardiserar och
tillhandahaller information som tidigare offentliggjorts av de férvaltande myndigheterna i ett
driftskompatibelt format i forteckningen éver verksamheter.

Resultattavlan for Horisont innehdller detaljerade uppgifter om finansierade projekt och
stodmottagare.

83. Kommissionen medger att det finns ett behov av att forbattra de befintliga dataramarna,

sokbarheten och kartlaggningen av data. Den anser emellertid att en driftskompatibel databas med
en gemensam och statisk taxonomi fér narvarande inte behdvs fér att tillhandahalla lampliga
funktioner for exempelvis databassokningar eller kartldggningsinsatser. Kommissionen anser att de
befintliga databasernas funktioner gor det mdjligt att hitta relevant information.

84. Kommissionen anser att det &r viktigt att 6vervaka anvandningen av de synergimekanismer
som finns. | vissa fall star dock inneboende svarigheter i vdgen for detta, dven pa grund av att
relevant information endast finns tillganglig pa medlemsstatsniva. Det finns inget rattsligt
rapporteringskrav, men kommissionen understker frivilliga metoder for att samla in relevant
information, sdsom resultattavlan for spetskompetensstampeln.



Aven utan systematisk 6vervakning har kommissionen kunnat identifiera och framja exempel pa
god praxis. https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/seal-
excellence_en

Kommissionen arbetar kontinuerligt for att ©ka medvetenheten (via webbplatsen for
spetskompetensstdmpeln, sociala medier, nationella kontaktpunkter och European Enterprise
Network) och for att sprida information om synergikonceptet vid olika riktade evenemang (t.ex. i
arbetsgruppen for forskning och under Europeiska veckan for regioner och stader).

Rekommendation 2 — Utnyttja datapotentialen for att
framja synergier

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen medger att det kravs ytterligare férbattringar nar det galler de befintliga
dataramarna, sékbarheten och kartldggningen av data, dvervakningen av synergier samt
framhallandet av exempel pa god praxis.

85. For att stodja starkare synergier offentliggjorde kommissionen den 5 juli 2022 ett

tillkannagivande om synergier mellan Horisont Europa och Eruf-programmen (végledningen om
synergier)*®, vilket starker intressenternas sakkunskap och kapacitet att utnyttja de nya
mojligheterna.

86. | juli 2022 inledde kommissionen en serie informationsevenemang och workshoppar fér att

presentera den nya vagledningen om synergier for intressenter i medlemsstaterna. Denna
verksamhet kommer att fortsatta under de kommande manaderna.

87. | den nyligen genomfirda studien'* om prioriteringar inom strategier fér smart specialisering i

EU konstaterades att de prioriterade omradena inom dessa strategier i EU till stor del bygger pa
objektiva datadrivna identifieringsprocesser. Det har lett till prioriteringsstrategier i EU:s
medlemsstater och regioner som faststaller en begransad, men ofta bred, uppsattning prioriterade
omraden som ar inriktade pa FoU och mer teknikinriktade teman. Storleken pa det prioriterade
omradet begransar dock inte nddvandigtvis majligheten att skapa synergier.

90. Alla mottagare av Horisont 2020-bidrag maste ldagga fram planer fér utnyttjande nedstréms,

men de kanske inte alltid ser finansiering fran ESI-fonderna som ett satt att ytterligare utnyttja
sina forskningsresultat. Det dr inte problematiskt i sig om utnyttjandeplanerna inte ar beroende av
fortsatta bidrag fran EU:s budget.

Det laga antalet hanvisningar till Eruf beror ocksa pa att det &r svart att veta manga ar i férvag
vilka fonder som kommer att anvandas.

Rekommendation 3 — Oka anvindningen av synergier
nedstroms

Kommissionen godtar denna rekommendation.

13 For hanvisning se svaret pa punkt 19.

4 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for regional- och stadspolitik, Study on prioritisation in smart
specialisation strategies in the EU: final report, Publikationsbyran, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2776/60867.
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Rekommendation 4 — Forbattra informationsflodet om
projekt som har tilldelats spetskompetensstampeln

Kommissionen godtar rekommendationen och kommer att forbattra informationsflédet om projekt
som tilldelas spetskompetensstampeln.
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