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Ez a dokumentum az Eurdpai Bizottsag altal a kéltségvetési rendelet 259. cikkével sszhangban az
Eurdpai Szamvevdszék kilonjelentésében foglalt észrevételekre adott valaszokat mutatja be,
amelyeket a kilonjelentéssel egylitt kell kozzétenni.
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OSSZEFOGLALO (I-IX. bekezdés)
A Bizottsag valaszai:

I. A brutté nemzeti jovedelemre (GNI) vonatkozd adatokat, valamint a tagdllamok altal azok

kiszamitasahoz hasznadlt forrdsokat és mddszereket az Eurostat tobbéves ciklusokban és évente is
ellendrzi. A cél annak biztositasa, hogy a GNI-adatok megbizhatdak, teljes korliek és a tagdllamok
kozott dsszehasonlithatdak legyenek. Az utolsé lezart ellendrzési ciklusra, amely e szamveviszéki
ellenérzés targyat képezi, 2016 és 2019 kozott kerdlt sor. Az ellenérzés a Bizottsag (Eurostat) altal
a tagallamok nemzeti statisztikai hivatalainak szakért6ivel szoros egytttmiikddésben kidolgozott
modellen alapul. Az Eurostatot az ellen6rzésében az Eurostat és a nemzeti statisztikai hivatalok
szakért6it tomoritd, a GNI-vel foglalkozo szakértéi csoport (GNIG) segiti. A teljes ellendrzési
folyamat a GNIG-tagok altal végzett szakértGi értékelés targyat képezi. A GNIG minden évben
véleményt ad ki a GNI-adatok megfeleléségérdl, és ezeket az adatokat a Koltségvetési
Féigazgatosdag felhasznalja a tagdllamok dltal a GNI-alapti sajat forrdsok céljara az uniods
koltségvetésbe befizetendd hozzajarulasok kiszamitdsahoz.

ll. Az Eurostat ellenérzési ciklusa magaban foglalja a forrdsok és maddszerek tagallami GNI-

jegyzékeinek alapos elemzését, valamint a tagallamok altal jelentett GNI-adatok részletes
elemzését, ami adott esetben intézkedési pontok vagy fenntartasok meghatdrozasahoz vezethet
ezen adatok 0©sszehasonlithatéosaganak, megbizhatésaganak és teljességének biztositasa
érdekében. Az ellendrzési munka eredményeit koltségvetési célokra figyelembe veszik. Bar az
Eurostat a tagallamokkal egyiitt mar csokkentette a GNI-ellenérzési ciklus hosszat, ehhez a
munkahoz elegendd id6re van szilkség ahhoz, hogy ne veszélyeztesse annak hatdkorét és
mindségét.

VI. A Bizottsag (dvozli a Szamvevdszék azon kovetkeztetését, hogy az ellendrzési folyamat

eredményes volt. Az azonositott nagy kockazatu kérdéseket az orszagok kozotti 6sszehasonlitasok
és transzverzalis fenntartasok révén céloztak meg. Az Eurostat a 2016-2019-es ciklus soran mind
a 16, orszagok kozétti 6sszehasonlitdst idében elvégezte, és a Bizottsag ezt jelentdés eredménynek
tekinti. Az 6t transzverzalis fenntartast a ciklus végén, a tranzakcidspecifikus fenntartasokkal egy
idében hataroztak meg. A fentiekre tekintettel a Bizottsag azon a véleményen van, hogy a 2016-
2019-es GNI-ellendrzési ciklus soran azonositott nagy kockazatu kérdéseket 6sszességében idében
céloztak meg.

VII. A nagy kockazatu transzverzalis kérdésekkel kapcsolatos munka tikrozte az Eurostat altal
végzett megfeleld rangsoroldsi eljaras eredményeit. Ennek eredményeként két, kisebb potencialis
hatassal jaro kérdést toroltek, és az elemzés hatokdrét tovabbi harom kérdés tekintetében
szlkitették. A fennmaradd kérdéseket ugy értékelték, mint amelyek ugyanolyan magas szintu
vizsgdlatot igényelnek. A rangsorolasi eljards eredményeirdl és kdvetkezményeirdl beszamoltak a
GNI-bizottsagnak, és azt a GNI-bizottsag jéovahagyta.

A Bizottsag ugy véli, hogy a Szamvevdszék altal a 69. bekezdésben emlitett valamennyi

kezdeményezés, valamint a tagallamok altal a globalizaciéval kapcsolatos GNI-fenntartas
keretében végzett munka megfelel6 valaszt adott erre a kérdésre.

VIII. Az Eurostat (dvozli, hogy a Szamveviszék elismerte, hogy a GNI-ellenérzési ciklus idében
lezarult, és hogy id6ben tajékoztatta a tagdllamokat a hozzdjaruldsaik ezen ellen6rzésbél eredd



kiigazitasarol. Az Eurostat altal végzett ellendrzések korét a GNI-ellen6rzési modell hatarozta meg,
amelyet a GNI-bizottsaggal szoros egyittmikodésben alakitottak ki, és amelyet a GNI-bizottsag
jévahagyott. A 2016-2019-es GNI-ciklusban az Uj nemzeti szamviteli standard, az ESA 2010
végrehajtasa miatt fokozott ellendrzésre volt szlikség.

Az ellenérzési ciklus befejezését kovetden érvényben lévé fenntartasok tekintetében a Bizottsag
megjeqyzi, hogy ez a GNI-ellenérzési folyamat szokasos jellemzdje.

A Bizottsag elismeri, hogy a lényegességi kiiszob GNI-ellenérzés soran torténé alkalmazasa
korlatozott, mivel az azonositott hidnyossagok GNI-re gyakorolt lehetséges hatdsa sok esetben
még nem ismert azok azonositasakor.

IX. A Bizottsag elfogadja az 6sszes ajanlast, kivéve a 2. ajanlds b) pontjat, amelyet részben fogad
el.

BEVEZETES (1-26. bekezdés)

Erre a részre vonatkozdan nincsenek bizottsagi valaszok.

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE
(27-35. bekezdés)

Erre a részre vonatkozdan nincsenek bizottsagi valaszok.

ESZREVETELEK (36-104. bekezdés)
A Bizottsag valaszai:

39. A Bizottsag Udvozli, hogy a Szamvevdszék elismerte a GNI-kockazatértékelési modellt és

annak szerepét az 6sszes nagy kockazatu kérdés megfeleld azonositdsaban. Meg kell jegyezni,
hogy a kozvetlen ellenérzésre gyakorolt kovetkezményeken kivil a tagallamoknak a
kockazatértékelési modellen beldli harom  kockazati kategéridba soroldasa  tovabbi
kdvetkezmeényekkel jart a GNI-ellendrzési ciklus strukturdlasara nézve. Ezek kozé tartozott az egyes
orszagok ellen6rzésének sorrendje/rangsoroldasa, az ellen6rzés hatokore, valamint a GNI-vel
kapcsolatos tajékozdadé latogatasok orszagonkénti minimalis szama.

44. 1z Eurostat a kezdeti ellendrzései soran gyUjtétt informaciokat hasznalta fel a kockazati szint

Ujraértékelésére és a 2016-ban azonositott 18 transzverzdlis kérdés potencidlis hatasanak
becslésére. A Bizottsag ugy véli, hogy a kockazati szint 2017-ben elvégzett ujraértékelése a
rangsorolas fontos bizonyitéka, amelyet kévetéen a kevésbé kockazatos transzverzalis kérdések
kevesebb figyelmet kaptak a késdbbi ellen6rzés soran. A fennmaradd kérdéseket ugy értékelték,
hogy azok mindegyike ugyanolyan magas szint(i ellendrzést érdemel, ami a Bizottsag véleménye
szerint pozitivan jarult hozza a GNI-alapu sajat forrasokkal kapcsolatos adatok megfeleléségének
biztositasahoz.



45, A nagy kockazatu transzverzalis kérdések rangsorolasanak fontos kovetkezménye volt annak

megerdsitése is, hogy az orszagok kozotti osszehasonlitds esetében eredetileg azonositott
problémak nagy tobbségét valéban az orszagok kozotti részletes ellendrzések révén kell nyomon
kovetni. Az Eurostat a ciklus soran idében elvégezte az orszagok kozotti 6sszes dsszehasonlitast,
ami a tagallamok altal kezelt intézkedési pontok és/vagy fenntartasok révén tovabbi javulast
eredményezett ezeken a teriileteken.

K6zos valasz a 46. és a 47. bekezdésre: A Bizottsag megjegyzi, hogy a

Szamvevdszék ,A” tipusu intézkedési pontokra vonatkozd elemzése csak a tagdllamok altal
kielégitéen kezelt intézkedési pontok hatdsat vette figyelembe. Nem vette figyelembe azon
fenntartasok hatasat, amelyeket akkor fogalmaztak meg, amikor az intézkedési pontokat nem
kezelték kielégité mddon, mivel ezek az informacidk az ellendérzés idején nem alltak rendelkezésre.
Megalapozott az a feltételezés, hogy a vonatkozd fenntartasok hatdsa nagyobb lesz, mint az
intézkedési pontoké.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a kivalasztott tagallamok az orszagok kozétti 6sszehasonlitasbél
szarmazo intézkedési pontok egynegyedét teszik ki.

48. A transzverzalis kérdések 2017. évi rangsoroldsat kdvetben a teljes kockazatértékelést 2018-

ban ujabb felllvizsgdlatnak vetették ald, a GNI-bizottsag 4dltal elfogadott megkozelitéssel
dsszhangban. Az egyes kritériumokra vonatkozd pontszamokat - adott esetben — minden egyes
tagdllam esetében frissitették, amint Uj informaciok valtak elérhetévé. Ez a frissités nem tette
sziikségessé a transzverzalis kérdések jegyzékének modositasat vagy tovabbi rangsorolasukat.

50. Az ellendrzések tervezése és rangsorolasa tekintetében a kockazati szint hatarozza meg az

ellenérzés kezdetét (és az egyes orszagok szakreferensei altal végzett ellendrzések sorrendjét).
Emellett a kezdetektél fogva azt tervezték, hogy (adott esetben) egymast kovetd
orszaglatogatdsokra keriljén sor 2019 decemberéig (GNIC/332. sz. dokumentum: ,A GNI-alapu
sajat forrasok ellenérzése — az ellendrzési megkozelités attekintése”), ami befolydsolhatja az azon
orszagokra vonatkozo intézkedési pontok megfogalmazasanak id6zitését, ahol tobb latogatasra is
sor kerdl.

51. a Bizottsdg megjegyzi, hogy ez az elemzés az intézkedési pontok megfogalmazdsanak
idépontjan alapul, és nem veszi figyelembe az ezt megel6z6 |épéseket, példaul a GNI-jegyzék-
értékelési kérddiv kitoltését, a kérdések megfogalmazasat és a tagallamok valaszainak kezdeti
értékelését, a tajékoztatd latogatasok megszervezését stb. Ezek a tovabbi lépések tovabbi
bizonyitékként szolgalhatnak arra, hogy az Eurostat prioritasként kezeli a nagy kockazatu
orszagokra vonatkozo ellenérzéseket.

53. Az Eurostat altal végzett orszagellendrzések rangsorolasa a kockazatértékelési modell és mas

vonatkozd keretdokumentumok eredményein alapult. Az orszagok szakreferensei altalanossagban
a portfolidjukban szerepld orszagok kockazati szintjei szerint rangsoroltak ellenérzéseiket
(beleértve a GNI-vel kapcsolatos tajékoztatd latogatdsok szervezését).

Ezenkivil az intézkedési pontok megfogalmazasanak csokkend tendencidja azt mutatja, hogy az

Eurostat arra torekedett, hogy a folyamat lehetd legkorabbi szakaszaban hatarozza meg az
intézkedési pontokat.

56. A kézvetlen ellenérzés korébe tartozd GNI-dsszetevék kivalasztésa a vonatkozd
keretdokumentumokkal, nevezetesen a GNI-alapu sajat forrasok ellendrzésének kockazatértékelési



modelljérél szold GNIC/333. szamu dokumentummal és a kozvetlen ellen6rzésre vonatkozd
iranymutatast tartalmazé GNIC/334. szamu dokumentummal 6sszhangban tortént.

A kockazatértékelés masodik részének eredményei nem kotelezik az adott orszag szakreferensét
arra, hogy a kozvetlen ellen6rzésre a legmagasabb pontszamot eléré teriileteket valassza ki. A
kockazatértékelés (masodik rész) olyan eszkdz, amely megkonnyiti a valasztast — a valasztast
lehetdvé tevé halmazt eredményez —, de végsé soron nem hatarozza meg azt. Az egyes kozvetlen
ellenérzési teriletek kivalasztdsa az alkalmazott kockazatértékelésen, az adott orszag
szakreferensének kvalitativ véleményén és a GNI-csoport csoportvezetéjével folytatott konzultdcion
alapult.

58. Az egyes intézkedési pontokrél az Eurostat és az érintett tagallam allapodott meg. Ez a

megallapodas tartalmazott egy betartandé hataridét, amely de facto rangsorolja az intézkedési
pontokat, figyelembe véve szamos tényezét, példaul a statisztikai forrasok rendelkezésre allasat, a
széban forgd kérdések Osszetettségét, a fellilvizsgalatokat, az Utemterveket, a terheket és a
munkaterhet stb.

59.a Bizottsag ugy véli, hogy a tagdllamok megfeleld helyzetben vannak ahhoz, hogy megitéljék

az intézkedési pontok Osszetettségét és lehetséges hatasat, és sziikség esetén az Eurostattal
egyetértésben ennek megfeleléen megtervezzék és rangsoroljak a vellik kapcsolatos munkat. Ezt a
gyakorlatot kovették a teljes ellendrzési ciklus soran.

62. A Bizottsag Udvozli, hogy a tagallamok nagyra értékelik az egylttm(ikddés mindségét és a
GNI-ellendrzési folyamat soran nyujtott iranymutatast.

63. A pénzlgyi eszkozokkel folytatott kereskedésére vonatkozo arrésekkel és a napidijak

kezelésével kapcsolatos két kérdés nagyon dsszetett, amelyre az érintett szakértéknek (a pénzlgyi
eszkozokkel folytatott kereskedésére vonatkozd arrésekkel foglalkozéd EKB-szakértdk, illetve a
napidijak kezelésével foglalkozo Eurostat-szakért6k) idére volt sziikségik ahhoz, hogy egyértelmd
és operativ irdanymutatasokat dolgozzanak ki, amelyekre az orszagoknak sziikségik van a
fenntartasok kezeléséhez.

A Bizottsdg tudomasul veszi a nemzeti statisztikai hivatalok néhany javaslatat, de azon a
véleményen van, hogy a vonatkozo iranymutatdst — példaul a GNIC/GNIG ajanlasok formdjaban - a
GNI-alapu sajat forrasok ellendrzési folyamatdnak részeként és a megfeleld csatornakon keresztiil
mar rendelkezésre bocsatottak.

66. Az Eurostat évek 6ta foglalkozik a globalizacioval kapcsolatos kérdésekkel a

vallalkozasstatisztika szempontjabdl (pl. a kereskedelmi forgalom aszimmetridira és a mikroadatok
0sszekapcsoldasara 6sszpontositva), ami hozzadjarult a globalizacié nemzeti szamlakon beldili
meérésének alapjaul szolgald infrastruktira javitasahoz. A GNI-re gyakorolt jelent6s hatasok
azonban a multinaciondlis vallalatok Uzleti modelljeiben a 2010-es évek kdzepén bekovetkezett
unids szabalyozasi/adozasi valtozdsokat kovetben fellépd hirtelen és jelentés valtozasokbol
adddtak, amelyek kilonosen néhany tagallamot érintettek, mint példaul a teljes mérleg
athelyezése, amint azt a Szamveviszék 68. bekezdésében ismertetett irorszagi eset is mutatja.

67. Az EU-ban a multinacionalis vallalatok iizleti modelljeire tébb éven at lassu fejlédés volt

jellemz6, egészen addig, amig a 2014-t6l kezd6d6 idészakban néhdany nagy multinaciondlis vallalat
meglehetésen nagy valtozasokon ment keresztiil. Kiléndsen az addéoptimalizaldsra vonatkozd
egyes rendelkezések eltdrlése és az unids héarendszer mddositdsai vezettek egyes multinacionalis
vallalatok Gzleti modelljeinek gyors megvaltozasahoz.



70. A globalizaciéval kapcsolatos fenntartas alkalmazasat a GNI-vel foglalkozé szakértéi csoport

Ulésein megvitattak a tagallamokkal. E megbeszélések soran a 2016-os évet javasoltak lehetséges
kiindulasi referenciaévként. Tobb tagadllam azonban ellenezte ezt a megoldast, azzal érvelve, hogy
az tul régen volt, és hangsulyozta, hogy a GNI kisérleti projekt soran szerzett tapasztalataik
fényében 2016-ra vonatkozdan gyakorlatilag lehetetlen a szlikséges kiegészité informacidknak a
multinacionalis vallalatoktél torténé megszerzése. Figyelembe véve ezt a helyzetet, a
multinaciondlis vallalatokra vonatkozd GNI kisérleti projektbdl szarmazo relevans bizonyitékokat, a
lefedettséggel és a megbizhatésaggal kapcsolatos potencidlis problémakat, valamint a
multinaciondlis vallalatok és a nemzeti statisztikai hivatalok terheit, a Bizottsag ugy hatdrozott,
hogy 2018 legyen a kezdd referenciaév..

71. A Bizottsag ugy Vvéli, hogy a globalizacidval kapcsolatos fenntartas idézitése, azaz a 2018-tdl

kezdédé évekre torténd korlatozasa megfeleld. A Bizottsag szolgalatai megismétlik, hogy
véleményiik szerint a nemzeti statisztikai hivatalokkal folytatott célzott megbeszéléseken alaposan
megvitatott megkozelités és idbzités észszer(l és aranyos, az értékelt kockazatokon alapul, és teljes
mértékben dsszhangban van a mar dsszegyUijtott bizonyitékokkal. A Bizottsag nem fogadta el a
Szamvevdszék 2020. évi megbizhatdsagi nyilatkozatban foglalt ajanlasanak ehhez kapcsolddo
részét, és fenntartja ezzel kapcsolatos allaspontjat.

72. A globalizacié transzverzdlis kérdésének a GNI-re gyakorolt lehetséges hatasat a

transzverzadlis kérdések kockazatelemzése keretében értékelték azzal a céllal, hogy rangsoroljak az
e kérdésekkel kapcsolatos feladatokat (és kovetkezésképpen a globalizaciéval kapcsolatos munkat
kiemelt prioritasként kezelték). Az akkoriban figyelembe vett f6 tényezé a globalizacié jelenségének
nagysagrendje volt, mivel a nemzeti szamldakban a globalizacié esetleges elégtelen kezelése miatt
a hozzaadott érték és a GNI esetleges torzuldsaira vonatkozd kilon elemzésekbdl nem allt
rendelkezésre bizonyiték.

A transzverzadlis fenntartas megfogalmazasakor azonban ezek a bizonyitékok rendelkezésre alltak,
és azokat figyelembe vették. A ,Jelentés a multinacionalis vallalatokra vonatkozo GNI kisérleti
projektrél” cim( dokumentum (2019. november) megallapitdsai szerint a multinaciondlis vallalatok
vizsgalata soran nem talaltak bizonyitékot a hozzaadott érték jelentés torzuldsara (a
multinaciondlis vallalatokra vonatkozd kisérleti projektekben kévetett megkozelités a 2016-o0s éven
alapult).

735. A globalizacié ,nemzeti szamlakra gyakorolt jelentés hatdsa” nem feltétlendil vezet a GNI
torzulasahoz, amelyet fenntartasok révén kell kezelni.

Az eddig - példaul a multinaciondlis vallalatokra vonatkozd GNI kisérleti projekt keretében -
elvégzett munka alapjan nincs bizonyiték a GNI jelentds torzulasara, mivel eléfordulhat, hogy
ezeket a kérdéseket nem kezelik megfeleléen a nemzeti szamlakban.

Meg kell jegyezni, hogy magat az ,rorszagi esetet” a fogalmi iranymutatasnak megfeleléen
kezelték (ami azt jelenti, hogy a létrehozott Osszeadllitasi rendszer megfeleléen rogzitette és
tkrozte a széban forgd jelenség fennallasat a GNI-adatokban).

Az egyik tagallam altal 2021 szeptemberében tovabbitott fenntartasokkal kapcsolatos munka
eredményeit illetéen az Eurostat jelenleg elemzi a vonatkozd jelentéseket.

75. A Bizottsag megismétli, hogy a globalizaciéval kapcsolatos fenntartds hatokdrét és

idétartamat a GNI-vel foglalkozd szakértdi csoport (lésein alaposan megvitattak a tagdllamokkal,
és azok tlkrozik az e megbeszélések soran kifejtett véleményeket.



77. A Bizottsag az dsszes ellendérzést a terveknek megfeleléen, azaz 2019 végéig befejezte.

Franciaorszag esetében az ellenérzéseket nem lehetett 2019 végéig befejezni, mivel a francia GNI-
jegyzék nem allt rendelkezésre megfeleld mindségben, és tovabbra is altalanos fenntartas
vonatkozott ra. A francia GNI-jegyzéket 2020 marciusaban tovabbitottak, azt leellendrizték, és az
altalanos fenntartast 2021-ben visszavontak.

Az ellenérzési ciklus befejezését kovetben érvényben lévé fenntartasok tekintetében a Bizottsag
megjegyzi, hogy ez a GNI-ellenérzési folyamat szokasos jellemzéje.

83. A lényegesséqgi kiiszob tekintetében a GNI-bizottsag jévahagyta az Eurostat altal 2014

oktdberében javasolt, a GNI 0,1 %-dnak megfelelé |ényegesséqi kiiszobot. Amint azt a
Szamvevdszék altal a nemzeti statisztikai hivatalok korében végzett felmérés is megerdsiti (lasd:
86. bekezdés), ezt a kiiszobértéket a tagallamok nagy tobbsége megfelelének tartja.

85. Amint azt a lényegességi kiiszobrdl szold keretdokumentum (GNIC/283) 5. pontja emliti: ,A

kliszébértéket elvben értékként vagy szdzalékban is meg lehet hatdrozni. A két lehetdség kéziil az
Eurostat egyértelmiien a szdzalékos ardnyt részesiti elényben, mivel egy érték alkalmazdsa a
kisebb orszdgok esetében szinte minden kérdés tekintetében ahhoz a kévetkeztetéshez vezethet,
hogy az adott kérdés hatdsa a GNI-re jelentéktelen’.

89. A nemzeti statisztikai hivatalok a GNI-jegyzékeiket az Eurostat altal készitett és a GNI-

szakértdi csoport altal jovahagyott keretdokumentumok egyike, a GNI-jegyzékre vonatkozo
utmutatd alapjan készitették el. A tagallamok mérlegelési jogkdrébe tartozik, hogy élnek-e azzal a
lehet6séggel, hogy az utmutatéban meghatarozott feltételek mellett kihagyjak egy adott tétel
leirasat.

90. A nemzeti statisztikai hivatalokhoz intézett kérdések megfogalmazasakor az Eurostat

szakreferensei a GNI-jegyzéket értékeld kérdbivet (GIAQ) kdvették, amely az Eurostat altal készitett
és a GNI-vel foglalkozd szakértdi csoport altal jovahagyott keretdokumentumok egyike.

91. Az ellenérzési megkézelités attekintése” cimd dokumentummal (GNIC 332) ésszhangban az

intézkedési pontok és fenntartdsok meghatarozasanak gyakorlata a kovetkezd volt: amennyiben
bizonyiték allt rendelkezésre arra vonatkozoan, hogy az azonositott hianyossag lehetséges hatdsa a
lényegességi kiiszob alatt volt, e hidnyossaggal kapcsolatban nem hataroztak meg intézkedési
pontot vagy fenntartast. Az Eurostat a 2016-2019-es GNI-ellenérzési ciklus soran ezt a
gyakorlatot kovette valamennyi f6 ellendrzési eszkdzében (a GNI-jegyzék értékelési kérddive,
tajékozaodo latogatasok, kdzvetlen ellendrzések, orszagok kdzotti 6sszehasonlitasok).

A legtobb intézkedési pont esetében nem allt rendelkezésre becslés a széban forgd kérdés GNI-re
gyakorolt lehetséges hatasarol, ami azt jelenti, hogy nem lehetett kizarni a l[ényeges hatdst.

A Bizottsag ugy véli, hogy a tagdllamok vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy informaciét
szolgaltassanak arrdl, hogy egy adott kérdés hatasa lényegesnek mindsiil-e. Az, hogy intézkedési
pontok meghatarozasara kerilt sor azt jelentette, hogy nem allt rendelkezésre teljes korl
bizonyiték arra vonatkozéan, hogy eqy adott kérdés hatasa nem éri el a lényegességi kliszobot.

Egy olyan meglévé intézkedési pont vagy GNI-fenntartas, amelynek GNI-re gyakorolt (lehetséges)
hatdsa a meghatdrozasuk idépontjdban nem volt ismert, megsziintethetd, ha bizonyitékot
szolgaltattak a lényegességi kiiszob el nem érésére.




92. A Bizottsag megjegyzi, hogy a Szamvevlszék 92. bekezdésben ismertetett elemzésének

eredmeényei azt jelentik, hogy a vizsgalt intézkedési pontok 25 %-a esetében, ahol az orszagok altal
jelzett kezdeti hatast nem tekintették lényegesnek, a végsd hatas lényegesnek bizonyult.

93. A Bizottsag megismétli azon allaspontjat, hogy a lényegességi kiiszob alkalmazasara a

2016-2019-es GNl-ellendrzési ciklus soran kerilt sor, tobbek kozétt az ellendrzés korai
szakaszaban, azokban az esetekben, amikor a teljes korli bizonyiték azonnal rendelkezésre allt.

94. Amikor az Eurostat és az érintett tagdllam megallapodott egy ,A” tipusu intézkedési pontrol,

szilkség volt a modszertan lehetséges javitdsara. Egy ilyen megdllapodas megkotésekor a
tagallamok altalaban nem tudtak teljes kor(i bizonyitékot szolgdltatni a széban forgd kérdések
lényegességének kizarasara, vagy el6nyben részesitették el6észér a vonatkozd mddszertan
tisztazasat.

A GNI-ellen6rzéssel dsszefliggésben (az ellen6rzési folyamat barmely szakaszaban) a tagallamok
vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy bizonyitékot szolgaltassanak és igazoljak, hogy egy adott
kérdés nem lényeges. Ennek alapjan az Eurostat értékeli a bizonyitékok megalapozottsagat. A
2016-2019-es GNI-ellenérzési ciklus soran, amikor a tagallamok teljes mértékben bizonyitottak,
hogy a hidnyossag hatasa nem volt lényeges, nem fogalmaztak meg intézkedési pontokat vagy
fenntartdasokat.

95. 2014-ben bevezették az Uj szamviteli standardot, az ESA 2010-et a tagallamok nemzeti

szamldiba. Ezért a 2016-2019-es ciklus kilondsen nagy kihivast jelentett, és szamos Uj elemet
tartalmazott, mint példaul a kockazatértékelést, egyes horizontdlis kérdések orszagok kozotti
elemzését, a kozvetlen ellenérzések fokozott alkalmazasat stb. Ez a fokozott vizsgalat szamos
intézkedési pontot és fenntartast, és mind az Eurostat, mind az orszagok szamara magas
munkaterhet eredményezett. [A Bizottsag véleménye szerint ez az eréfeszités szilkséges volt a
GNI-ellendrzési folyamat végsd céljanak eléréséhez, azaz ahhoz, hogy észszer(i bizonyossagot
lehessen nyujtani a GNI-alapu sajat forrasokkal kapcsolatos adatok mindségérél]

96. Az Eurostat fenntartasokkal kapcsolatos adatbazisa — amennyiben rendelkezésre all - a

fenntartasok GNI-re gyakorolt hatasanak/potencidlis hatdsanak hozzavetéleges értékelését
tartalmazza. A GNI-re és osszetevlire gyakorolt pontos végsé hatds a fenntartasokkal érintett
évekre vonatkozé fenntartasok feloldasardl széld szakmai vélemény részét képezi. A legtobb
esetben a fenntartas megfogalmazasakor nem allnak rendelkezésre részletes informacidk a GNI-re
gyakorolt hatdsrol, az orszdgok fenntartasokkal kapcsolatos fdjljait/adatbdzisait folyamatosan
frissitik, a végsd hatast pedig a szakmai vélemény rogziti.

Az Eurostat azonban lépéseket tett annak érdekében, hogy megkonnyitse a 2020-2024-es ciklus
soran alkalmazott és kezelt intézkedési pontok és fenntartasok GNI-re gyakorolt hatasanak
attekintését.

97. Az elemzett intézkedési pontokbdl eredd fenntartdsok nagy szama (130 intézkedési pontbol

24) azt jelenti, hogy a hat orszag esetében elemzett intézkedési pontok altal lefedett kérdések
végs6 atlagos/median/maximalis hatdsa nagy valdszinliséggel magasabb lesz (és a hatas nélkdili
pontok aranya alacsonyabb lesz). Megalapozott az a feltételezés, hogy a fenntartasokka atalakitott
pontok 0sszetettebb és/vagy nagyobb kérdéseket érintenek, mint a kezelhetd és lezarhatd pontok,
és ezért nagyobb léptékl fellilvizsgalatokhoz vezetnek.




99. Az ellendrzés idején a fenntartasoknak csak kis részét oldottak fel. A még fiiggében lévé

fenntartasok nagy szama azt jelenti, hogy a fenntartasok altal érintett kérdések veégsé
atlagos/median/maximalis hatdsa valészinlleg még magasabb lesz (a hatas nélkili fenntartasok
aranya pedig alacsonyabb). Megalapozott az a feltételezés, hogy a még fliggében [évd
fenntartasok Gsszetettebb és/vagy nagyobb kérdéseket érintenek, mint azok, amelyek gyorsan
kezelhetbk és lezarhatok, és ezért nagyobb mértéku fellilvizsgalatokhoz vezethetnek.

102. a Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy a GNI-ellendrzés rendkiviil dsszetett folyamat, és

dokumentdcidja ezt az dsszetettséget tiikrozi. Az Eurostat e folyamat dokumentdcids szabvanyait a
GNI-bizottsag dltal jévdhagyott ,Dokumentacids iranymutatas (GNIC/335)” cim( dokumentumban
hatdrozta meg azzal a céllal, hogy megfeleléen dokumentalja az ellendrzés egyes szakaszait. A
Bizottsdg uUgy Véli, hogy a dokumentacid ismert Osszetettsége ellenére az erre vonatkozd
iranymutatasokat kovették, és azok jol szolgaltak céljat (pl. a mikodés folyamatossaganak
biztositasa és annak lehetévé tétele, hogy a vezetdség betdlthesse feliigyeleti szerepét).

104. Az Eurostat lépéseket tett annak érdekében, hogy tovabb javitsa és egységesitse a GNI-

ellenérzési munka dokumentacidjat a 2020-2024-es ciklusban (pl. a dokumentacids
irAanymutatasok felllvizsgalataval, a GIAQ kitoltésére vonatkozd utasitasok kiegészitésével, a
napléfijlok egységes sablonjanak kidolgozasaval a dokumentdcid homogenitasanak tovabbi
novelése érdekében, az intézkedési pontokra, fenntartdsokra, a nyomon kovetés szempontjabdl
nem lényeges kérdésekre vonatkozd informacidknak a naplofajlokba torténd integralasaval,
beleértve a GNI-re gyakorolt hatasokat stb.)

KOVETKEZTETESEK (105-109. bekezdés)

106. a Bizottsag ugy véli, hogy 6sszességében az egyes orszagokban végzett ellendrzések

sorrendjét és hatdkorét a kockdzatértékelés eredményei alapjan rangsoroltak, és a transzverzalis
kérdésekkel kapcsolatos munka egyértelmlien tikrozte a vonatkozd rangsoroldsi eljards
eredményeit (lasd még a 44-48,, 50., 51. és 53. bekezdésre adott valaszokat).

Az egyes kozvetlen ellendrzési teriiletek kivalasztdsa az alkalmazott kockazatértékelésen, az adott
orszag szakreferensének kvalitativ véleményén és a GNI-csoport csoportvezet6jével folytatott
konzultacion alapult a vonatkozo keretdokumentumoknak megfeleléen. A Bizottsag ugy véli, hogy a
GNI-ellenérzési folyamat dokumentacioja e tekintetben mar igen atfogd (lasd még az 56.
bekezdésre adott valaszokat).

A 2016-2019-es ellendrzési ciklus soran ugyan nem hataroztdak meg hivatalosan az intézkedési
pontok prioritasi szintjeit (az ,A” és a ,B” tipusu intézkedési pontok kdzotti kilonbségtételen kiviil),
az egyes pontokra vonatkozo kiilonbdz6 hataridék megallapitasaval — a tagallamok és az Eurostat
egyetértésével — sor keriilt az intézkedési pontokkal kapcsolatos feladatok rangsorolasara. Ez a
megallapodas tartalmazott egy betartandd hataridét, amely de facto rangsorolja az intézkedési
pontokat, figyelembe véve szamos tényezét, példaul a statisztikai forrasok rendelkezésre allasat, a
szoban forgd kérdések Osszetettségét, a felllvizsgalatokat, az Utemterveket, a terheket és a
munkaterhet stb. (lasd még az 58. és 59. bekezdésre adott valaszokat).

1. ajanlas — A nagy kockazatu kérdések jobb rangsorolasa

A Bizottsag elfogadja az 1. ajanlas a) pontjat.



A Bizottsag elfogadja az 1. ajanlas b) pontjat. A Bizottsag a Szamvevészék ajanlasaival
0sszhangban térekedni fog a jovébeli GNI-ciklusok tovabbi rangsorolasara és észszerlsitésére.

A Bizottsag elfogadja az 1. ajanlas c) pontjat. A Bizottsag tovabbra is nyomon kdveti és javitani
fogja a kozvetlen ellendrzésre kivalasztott terlletek dokumentalasat, figyelembe véve a
Szamvevdszék dokumentdcioval kapcsolatos ajanlasat is.

A Bizottsag elfogadja az 1. ajanlas d) pontjat. A Bizottsag a tagallamokkal egylttmikddve meg
fogja vizsgalni, hogy miként lehetne tovabb javitani az intézkedési pontokkal kapcsolatos feladatok
rangsoroldsat.

107. A Bizottsdg megjeqgyzi, hogy az orszagok elégedettek a transzverzdlis kérdésekre

vonatkozd Eurostat-iranymutatasok megfeleléségével és idGszerliségével, amint arréol a
Szamvevdszék is beszamolt (lasd: 61. és 62. bekezdés).

Az Eurostat a tagdllamokkal egyltt jelentés eréfeszitéseket tett a globalizacio kérdésének
kezelésére. A Bizottsag ugy véli, hogy a Szamvevészék altal a 69. bekezdésben emlitett valamennyi
kezdeményezés kellé idében és megfelelé tamogatdst biztositott az orszagok szamara ebben a
kérdésben (lasd még a 66. és 67. bekezdésre adott valaszokat).

A globalizacid GNI-re gyakorolt hatasat illetéen a Bizottsag ugy véli, hogy helyénvalé a
globalizaciéval kapcsolatos fenntartast a 2018-tol kezdédé évekre alkalmazni. A Bizottsag
véleménye szerint a megkozelités és az id6zités, amelyet a nemzeti statisztikai hivatalokkal
folytatott megbeszéléseken alaposan megvitattak, megalapozott és aranyos; ezek az értékelt
kockazatokon alapulnak, és teljes mértékben ©sszhangban vannak a mar 06sszegyUjtott
bizonyitékokkal. Az eddig - példaul a multinacionadlis vallalatokra vonatkozé GNI kisérleti projekt
keretében - elvégzett munka alapjan nincs bizonyiték a GNI jelent6s torzulasara, mivel
el6fordulhat, hogy ezeket a kérdéseket nem kezelik megfeleléen a nemzeti szamlakban (a
multinacionalis vallalatokra vonatkozo kisérleti projektekben kdvetett megkdzelités a 2016-o0s éven
alapult).

2. ajanlas — Idoszerii tamogatas nyujtasa a tagallamoknak
és a fenntartasok korlatozasanak jobb indokolasa

A Bizottsag elfogadja a 2. ajanlas a) pontjat. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az orszagok elégedettek
a nagy kockazatu kérdésekre vonatkozd Eurostat-iranymutatasok megfeleléségével és
idészertiségével, és torekedni fog arra, hogy a Szamvevlészék ajanldsanak figyelembevételével
tovabbi tamogatast nyujtson.

A Bizottsag részben elfogadja a 2. ajanlas b) pontjat. A Bizottsag vallalja, hogy adott esetben
megfeleléen indokolja a jovébeli fenntartasok altal érintett id6szakokat. A Bizottsag ugy véli, hogy
a globalizaciéval kapcsolatos, a Szamvevdszék ezen ajanlasanak alapjaul szolgalé fenntartas
esetében megfelelé elemzésre és indokolasra keriilt sor. Bar a Bizottsag egyetért azzal, hogy a
fenntartasok altal érintett idészakokat megfeleléen indokolni kell, ugy véli, hogy ebben az
osszefliggésben (a globalizacidval kapcsolatos kérdés emlitett esetéhez képest) még mélyrehatdbb
elemzések elvégzése nem vezetne az er6forrasok koltséghatékony felhasznaldsahoz. A Bizottsag
ezért elutasitia az ajanlas e pontjanak azon részét, amely ilyen hosszu tavu elemzéseket
szorgalmaz.

109. Az ellenérzési ciklus befejezését kovetben érvényben lévd fenntartasok tekintetében a
Bizottsag megjegyzi, hogy ez a GNI-ellenérzési folyamat szokdsos jellemzdje.



Az Eurostat altal végzett ellendrzések korét a GNI-ellendrzési modell hatarozta meg, amelyet a
GNI-bizottsaggal szoros egylttmuikodésben alakitottak ki, és amelyet a GNI-bizottsag jovahagyott.
A 2016-2019-es GNI-ciklusban az Uj nemzeti szamviteli standard, az ESA 2010 végrehajtasa miatt
fokozott ellen6rzésre volt sziikség.

A Bizottsag elismeri, hogy a lényegességi kiiszob GNI-ellenérzés soran torténé alkalmazasa
korlatozott, mivel az azonositott hidnyossagok GNI-re gyakorolt lehetséges hatdsa sok esetben
még nem ismert azok azonositasakor.

3. ajanlas — Az ellenérzési ciklus hatékonysaganak javitasa

A Bizottsag elfogadja a 3. ajanlds a) pontjat. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a tagdllamok a
szamvevdszéki felmérésben pozitiv véleménnyel voltak a lényegességi kiiszéb jelenlegi szintjérdl
Mindazonaltal a Bizottsag a GNI-vel foglalkozd szakért6i csoporttal szoros egylittmikodésben
torekedni fog az ellenérzési ciklus hatékonysaganak tovabbi javitdsdra azaltal, hogy elemzi a
lényegességi kiiszob jelenlegi szintjének megfeleléségét.

A Bizottsag elfogadja a 3. ajanlas b) pontjat. A Bizottsag meg fogja vitatni a tagallamokkal, hogy a
kovetkezé ciklusokban miként lehetne jobban integralni a lényegesség elvét az ellendrzési
munkaba.

A Bizottsag elfogadja a 3. ajanlas c) pontjat. Az Eurostat mar tett néhany lépést annak érdekében,
hogy a 2020-2024-es ciklusban javitsa és egységesitse a GNI-ellenérzési munka dokumentalasat,
és a Szamvevdszék altal ajanlott iranyba haladva elemezni fogja e tekintetben a tovabbi javitasok
lehetdségét.
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