IN EVROPSKE'SLUZBE ZA
ZUNANJE DELOVANJE (ESZD)

NA POSEBNO POROCILO EVROPSK
RACUNSKEGA SODISCA

Podpora EU Cezmejnemu sodelovaniju
s sosednjimi drzavami

Koristna podpora, vendar se je izvajanje zacelo zelo pozno,
obravnavati pa bo treba tudi tezave pri usklajevanju



Kazalo

|. ODGOVORI KOMISIJE IN ESZD NA KRATKO 2

[ ODGOVORI KOMISIJE IN ESZD NA GLAVNA OPAZANJA EVROPSKEGA RACUNSKEGA SODISCA.....3

1. Dopolnjevanje Cezmejnega sodelovanja evropskega instrumenta sosedstva z drugimi

programi, ki jih financira EU 3
2. lzbiranje, spremljanje in porocanje 4
3. Programi NEXT in obeti Za prinOANOST ... ceeeceeeeeeeeeecseeeeseeeseseeeeeesessssssesssssssssesesssssssssssessssssssen 4

lll. ODGOVORI KOMISIJE IN ESZD NA ZAKLJUCKE IN PRIPOROCILA EVROPSKEGA RACUNSKEGA

SODISCA. e 5
PriporoCilo 1 - IzboljSanje usklajevanja med programi...........eveeeeoneeseeeeeesesessssssssssssesseeesessesenes 5
PriporoCilo 2 — Okrepiti VKLUCENOSt AELEGACHT EU ... eeeeeesssesessseeeeeesesesssssssssssssssseessssssenes 6
Priporocilo 3 - Prilagoditev informacijskega orodja za prijavo goljufij ......cccoeeeeeeeeeeeccsssseeeeeeeeeeeees 6
Priporocilo 4 — Zagotavljanje smernic za spremljanje trajnostnosti po zakljucku projektov........... 6

PriporoCilo 5 - Posvetovanja z vsemi ustreznimi sluzbami v zvezi z velikimi infrastrukturnimi

8100 =] (O 7

Priporotilo 6 — Krepitev uporabe skupnih kazalnikov 7

V tem dokumentu so predstavljeni odgovori Evropske komisije in Evropske sluzbe za zunanje
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259 financne uredbe in se objavi skupaj s posebnim porocilom.
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|. ODGOVORI KOMISIJE IN ESZD NA KRATKO

Cezmejni programi ob zunanjih kopenskih in morskih mejah EU so edinstvena oblika sodelovanja
med drzavami ¢lanicami in sosednjimi partnerskimi drzavami. To sodelovanje omogoca okrepljene
medosebne stike in izmenjave na regionalni in lokalni ravni ter vkljuCuje Sirok nabor akterjev
(obtine, nevladne organizacije, univerze itd.). Vsi delezniki zelo cenijo programe cezmejnega
sodelovanja evropskega instrumenta sosedstva za obdobje 2014-2020 in jih na splo3no dojemajo
kot uspeSne nacine povezovanja EU in njenih sosednjih drZzav v zvezi s skupnimi izzivi in
prednostnimi nalogami, pri ¢emer sta v srediS¢u tega sodelovanja prevzemanje odgovornosti in
partnerstvo.

Sodelovanje ima edinstveno vlogo kot del nabora orodij zunanje politike EU. V Stevilnih primerih so
programi Cezmejnega sodelovanja evropskega instrumenta sosedstva omogocili sodelovanje, ki ga
sicer ne bi bilo ali pa bi se zaradi politi¢nih razlogov soocalo s teZavami; na primer sodelovanje med
Izraelom in njegovimi arabskimi sosedami. Cezmejno sodelovanje kot tako predstavlja pomembno
nepolititno orodje za krepitev zaupanja. To je pomembna prednost in dodana vrednost, ki jo
priznavajo vsi udelezZeni partnerji.

Programi ¢ezmejnega sodelovanja evropskega instrumenta sosedstva so klju¢nega pomena tudi pri
odpravljanju vrzeli v razvoju obmejnih obmodij in reSevanju izzivov, ki presegajo nacionalne meje,
kot so podnebne spremembe ali prometne povezave. Pri obravnavanju teh vprasanj s posebnim
modelom upravljanja sodelovanja se je izkazalo, da je Cezmejno sodelovanje evropskega
instrumenta sosedstva ucinkovit instrument za skupne resitve.

Komisija pozdravlja skupni zaklju¢ek iz posebnega porotila Evropskega ratunskega sodisca, ki
potrjuje, da se je s programi Cezmejnega sodelovanja evropskega instrumenta sosedstva
zagotavljala ustrezna in koristna podpora regijam na obeh straneh zunanje meje EU. Glede
na casovno umestitev je lahko revizija le delno zajela rezultate Cezmejnega sodelovanja
evropskega instrumenta sosedstva, ki se je v celoti zaCelo izvajati leta 2019. Popolni rezultati bodo
znani Sele ob zakljucku leta 2025.

Komisija priznava, da je vedno mogoce izboljSati dopolnjevanje instrumentov EU, ki se izvajajo na
istem ozemlju. Pozdravljamo interes delegacij EU, da postanejo bolj angazirane in bolje obvescene
o0 sodelovanju. Pozdravljamo tudi zakljucek Ratunskega sodis¢a o potrebi po tesnejsem sodelovanju
delegacij EU in menimo, da je treba pri takem sodelovanju spostovati pravila o upravljanju za te
programe v okviru pristopa deljenega upravljanja.

Komisija priznava nekatere tezave, ki so se v preteklosti pojavljale pri izvajanju ¢ezmejnega
sodelovanja evropskega instrumenta sosedstva, kot so pozen zacetek programov, dolo¢ene slabosti
pri spremljanju rezultatov ali nezadosten dostop do orodij za porocanje o boju proti goljufijam.
Komisija je ta vpraSanja obravnavala z vkljucitvijo cezmejnega sodelovanja evropskega
instrumenta sosedstva v splosni okvir Interreg v okviru kohezijske politike. ,Programi Interreg NEXT*,
kot se zdaj imenujejo, bodo imeli kljub izzivom brez primere, ki jih je povzrotila ruska vojaska
agresija proti Ukrajini, v obdobju 2021-2027 koristi od poenostavljenega pravnega okvira, novih
postopkov in stalne visoke ravni zavezanosti Programi Interreg NEXT bodo v sredis¢u podpore EU
Ukrajini in njenim prebivalcem na njihovi evropski poti, saj bodo krepili zmogljivosti in spodbujali
sodelovanje z EU v njenih obmejnih regijah.




I ODGOVORI KOMISIJE IN ESZD NA GLAVNA
OPAZANJA EVROPSKEGA RACUNSKEGA SODISCA

1. Dopolnjevanje ¢ezmejnega sodelovanja evropskega
instrumenta sosedstva z drugimi programi, ki jih financira EU

Komisija pozdravlja glavno opaZanje Evropskega ratunskega sodis¢a, da so bili programi
tezmejnega sodelovanja evropskega instrumenta sosedstva oblikovani na participativen nacin in da
so bile opredeljene prioritete, usklajene s skupnimi izzivi obmejnih regij. Ugotavlja tudi, da je
Evropsko racunsko sodisce priznalo, da so bili tematski cilji, izbrani v programih, skladni z njihovo
analizo izzivov in slabosti regij' ter da je imela civilna druzba pomembno vlogo pri opredeljevanju
potreb in prioritet sodelujocih regij’.

Komisija spodbuja in promovira usklajevanje med programi in orodji EU za krepitev sinergij med
njimi in prepreCevanje dvojnega financiranja. Pozdravljamo opaZanje Evropskega raCunskega
sodiSCa, da si je Komisija prizadevala prepreciti dvojno financiranje projektov in opredeliti mozne
sinergije’. Komisija je v zvezi s tem izdala tudi priporocilo za programe. Poleg tega sta program
Interact in projekt TESIM (projekt Komisije za tehnicno pomoc, ki podpira programe Cezmejnega
sodelovanja evropskega instrumenta sosedstva) ob podpori Komisije julija 2020 vzpostavila
platformo za dialog ,lzboljSanje sinergij v Sredozemlju“. Ta platforma je odprta za vse programe
Interreg za obdobje 2021-2027, ki se izvajajo v Sredozemlju, in omogoca boljSe usklajevanje med
nacrtovanjem in izvajanjem programov. Komisija je seznanjena tudi s priznanjem Evropskega
racunskega sodisCa, da si projekt TESIM prizadeva za usklajevanje programa Interact in samih
programov ¢ezmejnega sodelovanja evropskega instrumenta sosedstva’.

Za zagotavljanje sinergij in prepreevanje podvajanja ali dvojnega financiranja so odgovorni organi
upravljanja. V zvezi s tem se Komisija ne strinja, da je usklajevanje, ki se izvaja, ,nezadostno” in da
,ni bilo strukturiranega usklajevanja“.

Komisija in ESZD menita, da je pomembno, da so delegacije EU bolj vkljutene v programe
¢ezmejnega sodelovanja evropskega instrumenta sosedstva in programe Interreg NEXT®. Vendar
pravni okvir za kohezijsko politiko jasno opredeljuje vlogo Komisije pri izvajanju programov. V okviru
deljenega upravljanja so za izbiro projektov in spremljanje na ravni projektov odgovorne sodelujoce
drzave in organi, pristojni za programe, in ne Komisija.

Za programe za obdobje 2021-2027 je Komisija znatno poenostavila postopke za vzpostavitev
programov v okviru ukrepov kohezijske politike. Zlasti je odpravila imenovanje organov, pristojnih za
programe, kar naj bi pripomoglo k preprecevanju zamud, ugotovljenih v obdobju 2014-2020’, in
pospesilo zatetek prihodnjih programov.
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! Glej opaZanje Evropskega racunskega sodis¢a st. 15.
2 Glej opaZanje Evropskega racunskega sodisca st. 22.
® Glej opaZanje Evropskega racunskega sodisca st. 23.
“ Glej opazanje Evropskega racunskega sodisca 5t. 28.
°> Glej opaZanje Evropskega racunskega sodisca st. 29.
© Glej opaZanje Evropskega racunskega sodisca st. 31.
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7 Glej opaZanje Evropskega racunskega sodisca st. 33.



2. lIzbiranje, spremljanje in porocanje

Komisija pozdravlja zakljucke Evropskega racunskega sodisca o izbirnem postopku, za katerega je
ugotovilo, da je ,ve¢inoma transparenten in zasnovan tako, da je omogocal izbor najprimernejsih
projektov Cezmejnega sodelovanja evropskega instrumenta sosedstva“, ter o vlogi Komisije in
organov upravljanja pri zagotavljanju koristnih smernic o izvajanju projektov in zmanjSevanju
tveganja goljufij. Seznanjeni smo z ugotovitvami Evropskega racunskega sodis¢a v zvezi z
napovedano (visoko) smotrnostjo projektov in nekaterimi SibkejSimi ¢ezmejnimi ucinki pri manjSem
delu revidiranih projektov. Komisija je v zacetku oktobra 2022 od organov, pristojnih za programe,
pridobila informacije, da se pomanjkljivosti, ki jih je ugotovilo Evropsko racunsko sodis¢e, medtem
vsaj delno odpravljajo®. Gradnja cestnega mejnega prehoda v Malhowicah na Poljskem, ki bo
okrepila ¢ezmejno razseZnost projekta regionalne ceste 885, na primer, poteka in bi morala biti
kontana leta 2025. Glede na informacije, prejete od organov, pristojnih za programe, so bili vsi
zapozneli pregledi na kraju samem iz letnega nacrta za obdobje 2020-2021 izvedeni do konca
junija 2022.

Kar zadeva okvir spremljanja in porocanja za programe, so vsi programi izbrali vsaj en skupni
kazalnik izlozkov na prednostno nalogo, kar omogoca verjetno raven zdruZevanja na ravni
¢ezmejnega sodelovanja evropskega instrumenta sosedstva®. Nacrtuje se nadaljnje delo v podporo
programom, vklju€no s tehnitno pomocjo, da se jim pomaga pravilno vzpostaviti sistem kazalnikov
na ravni projektov.

3. Programi NEXT in obeti za prihodnost

Komisija pozdravlja priznanje Evropskega racunskega sodis¢a, da spremembe novega pravnega
okvira in postopkov za obdobje 2021-2027 odraZajo izkusnje, pridobljene v preteklosti. Komisija je
prepricana, da bodo uvedeni ukrepi za poenostavitev zagotovili oprijemljive koristi za programe in
njihovo izvajanje ter za upravi¢ence projektov. Komisija meni, da nove uredbe zagotavljajo vec kot
dovolj trden sistem za ugotavljanje morebitnih pomanjkljivosti v sistemih upravljanja in kontrole
programov, brez negativnih posledic in dolgotrajnih zamud, ki jih je povzrocal prejsnji postopek
imenovanja’®. Komisija prav tako vidi le prednosti in nobenih vecjih tveganj pri uporabi
poenostavljenega postopka za velike infrastrukturne projekte. Zakonodaja Komisiji Se vedno
omogoca, da poda svoje mnenje pred izborom projekta, vendar to posredovanje ne bi smelo odloZiti
izvajanja takih projektov.

Komisija meni, da so bile pomanjkljivosti sistemov spremljanja in poro€anja za cezmejno
sodelovanje evropskega instrumenta sosedstva, ki jih je ugotovilo Evropsko racunsko sodisce,
ustrezno obravnavane v novih uredbah. Programi morajo uporabljati okvir smotrnosti, ki se
uporablja v kohezijski politiki, in vzpostaviti jasen sistem skupnih kazalnikov izlozkov in rezultatov.
Komisija je programe dosledno spodbujala k uporabi teh skupnih kazalnikov, vsi programi Interreg
NEXT pa so se odlocili za uporabo novih skupnih kazalnikov izloZkov in rezultatov, zaradi cesar bo
raven zdruZevanja za programe za obdobje 2021-2027 precej visja kot v obdobju 2014-2020"".

Sprejetje vetletnega strateSkega dokumenta je bilo dejansko odloZeno zaradi ruske vojaske
agresije proti Ukrajini. Vendar je bil sprejet 12. avgusta.

8 Glej opaZanji ERS &t. 59 in &t. 66.
° Glej opaZanje Evropskega ratunskega sodis¢a &t. 61.

vv_ v

10 Glej opaZanje Evropskega ratunskega sodis¢a st. 77.
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1 Glej opaZanje Evropskega racunskega sodisca st. 81.



Zaradi ruske vojaske agresije proti Ukrajini so vse dejavnosti sodelovanja EU z Rusijo in Belorusijo
zatasno ustavljene, programi sodelovanja z obema drzavama za obdobje 2021-2027 pa se v
bliznji prihodnosti verjetno ne bodo zaceli. Kljub zelo zahtevnim politi¢nim razmeram Se vedno
ostajata navduSenje in visoka stopnja zavezanosti sodelovanju v juznem sosedstvu na obmocju
Sredozemlja.

Poleg tega sodelovanje z Ukrajino in Republiko Moldavijo pridobiva dodaten zagon in pomen, saj je
obema drZzavama podeljen status kandidatke za ¢lanstvo v EU. Interreg je edinstvena priloZnost za
Ukrajino in Republiko Moldavijo, da sta neposredno del programov deljenega upravljanja. Z
nalozbami v izobraZevanje, zdravje, zeleno infrastrukturo ali upravljanje mejnih prehodov bodo
programi Interreg NEXT pomagali pri spopadanju z razli¢nimi izzivi in nujnimi potrebami obmejnih
regij v partnerskih drzavah ter regionalnim in lokalnim deleZnikom ponudili neprecenljive priloZnosti
za povetanje njihovih zmogljivosti prek skupnih projektov s partnerji iz drzav €lanic. Komisija si po
najboljSih moceh prizadeva za okrepitev tega sodelovanja, in sicer tako financno kot tudi s
prilagoditvijo pravnega okvira. Prizadeva si tudi za sprejetje novih programov do konca leta 2022,
da bi lahko ¢im prej zacela novo sodelovanje in nalozbe v obmejnih regijah.

11l. ODGOVORI KOMISIJE IN ESZD NA ZAKLJUCKE
IN PRIPOROCILA EVROPSKEGA RACUNSKEGA
SODISCA

Priporocilo 1 — IzboljSanje usklajevanja med programi

Komisija naj:

(a) pri pregledu osnutkov programov Interreg NEXT oceni, ali so bili pri programih z delnim
geografskim prekrivanjem sprejete zaveze za zagotavljanje usklajevanja, dopolnjevanja in
sinergij med programi

(b) v svoji nadzorni vlogi preverja u€inkovito izvajanje vzpostavljenega usklajevanja med programi.

Ciljni rok za izvedbo za tocko (a): 31. december 2022

Ciljni rok za izvedbo za tocko (b): 30. junij 2023
Komisija sprejema to priporocilo.

Kar zadeva tocko (a), morajo imeti vsi programi Interreg za obdobje 2021-2027, vklju¢no z Interreg
NEXT, v svojem programskem dokumentu opis, kako se upoStevajo dopolnjevanje in sinergije z
drugimi programi in instrumenti financiranja. (Clen 17(3)(b)(ii) uredbe Interreg). Komisija zato med
ocenjevanjem kakovosti programov in pred odobritvijo oceni, ali je ta zahteva izpolnjena. To
vkljuCuje opis, kako se nameravajo organi, pristojni za programe, usklajevati z drugimi tokovi
financiranja EU, tudi za dvostransko sodelovanje EU s partnerskimi drzavami. Usklajevanje se lahko
razlikuje glede na kompleksnost, okoliscine in geografske posebnosti programa.

V zvezi s tocko (b) bo Komisija preverjala, ali organi, pristojni za programe, izvajajo usklajevanje med
programi Interreg NEXT.




Priporocilo 2 — Okrepiti vkljucenost delegacij EU

Komisija naj v svoji svetovalni vlogi ESZD in ustrezne delegacije EU sistemati¢no vkljuuje kot
opazovalke pri delu skupnih odborov za naértovanje programov in skupnih nadzornih odborov.

Ciljni rok za izvedbo: 31. marec 2023
Komisija sprejema to priporocilo.

GD za regionalno in mestno politiko je vodilni generalni direktorat za upravljanje programov
Cezmejnega sodelovanja evropskega instrumenta sosedstva in Interreq NEXT, zato zastopa
Evropsko komisijo v nadzornih odborih. Tako kot pri vseh programih kohezijske politike bo vodilni
generalni direktorat upoSteval agendo vsakega nadzornega odbora in zagotovil ustrezno
zastopanost Komisije ter sodelavcev Evropske sluzbe za zunanje delovanje in delegacij EU.

Komisija bo zagotovila sistemati¢no izmenjavo dokumentacije nadzornih odborov z ustreznimi
kolegi, vklju¢no s tistimi v Evropski sluzbi za zunanje delovanje in delegacijah EU. Ta praksa se Ze
uporablja za nekatere programe Cezmejnega sodelovanja evropskega instrumenta sosedstva, npr.
za program Cezmejnega sodelovanja evropskega instrumenta sosedstva za Sredozemlje.

Komisija poudarja, da skupni odbori za nacrtovanje programov niso formalni programski organi.
Sodelujoce drzave jih ustanovijo priloZnostno, da napiSejo nove programske dokumente. Ko bodo
programi sprejeti, bodo leta 2022 ukinjeni.

Priporocilo 3 — Prilagoditev informacijskega orodja za
prijavo goljufij

Komisija naj organom za boj proti goljufiam v drZavah, ki niso €lanice EU (ki so opredeljeni v
sporazumih o financiranju), omogo¢i, da o morebitnih nepravilnostih porocajo neposredno prek
sistema za upravljanje nepravilnosti.

Ciljni rok za izvedbo: 31. december 2023
Komisija sprejema priporocilo.

Dostop do novih porocevalskih organov in uporabnikov je tehni€no mogoc. Dostop se lahko odobri in
se tudi bo. Vendar Zeli Komisija poudariti, da je glede na trenutno raven razpoloZljivih ¢loveskih
virov morda tezko zagotoviti usposabljanje, usmerjanje in pomo€ novim uporabnikom. Komisija
ugotavlja tudi, da lahko v drzavah, ki niso clanice EU in prejemajo pomoc¢ EU, obstajajo vprasanja
glede pristojnosti za poroCanje o nepravilnostih prek sistema za upravljanje nepravilnosti na
nacionalni ravni.

Priporocilo 4 — Zagotavljanje smernic za spremljanje
trajnostnosti po zakljucku projektov

Komisija naj v obliki svetovanja in podpore zagotovi smernice za spremljanje trajnostnosti projektov
(ki se financirajo iz programov ¢ezmejnega sodelovanja evropskega instrumenta sosedstva in
programov Interreg NEXT), in sicer naj priporo€i, da je treba za projekte, ki so nad doloceno vrednostjo

in/ali imajo infrastrukturno komponento, organom upravljanja porocati o trajnostnosti njihovih
rezultatov po zakljucku.



Ciljni rok za izvedbo: 31. december 2023

Komisija sprejema to priporocilo.

Trajnostnost projektov je pomembno nacelo pri izvajanju vseh politik EU. Komisija bo vpraSanje
trajnostnosti projektov Cezmejnega sodelovanja evropskega instrumenta sosedstva proaktivno
obravnavala na dogodkih za izmenjavo izkuSenj za organe, pristojne za programe, kot je skupina za
posvetovanje in usklajevanje tezmejnega sodelovanja evropskega instrumenta sosedstva, in/ali na
sestankih nadzornih odborov.

Komisija poudarja, da je za programe Interreg NEXT trajnost operacij regulativna zahteva v skladu s
¢lenom 65 uredbe o skupnih dolo¢bah za obdobje 2021-2027. V skladu s to zahtevo bodo trajnost
spremljali organi, pristojni za programe.

Priporocilo 5 — Posvetovanja z vsemi ustreznimi sluzbami v
zvezi z velikimi infrastrukturnimi projekti

Glede na strateski pomen velikih infrastrukturnih projektov pri dvostranskih odnosih s
partnerskimi drzavami naj Komisija zagotovi, da se Generalni direktorat za regionalno in mestno
politiko (GD REGIO) o seznamu nacrtovanih projektov in z njimi povezanih obvestilih o konceptu

posvetuje z vsemi ustreznimi generalnimi direktorati, Evropsko sluzbo za zunanje delovanje in
delegacijami EU.

Ciljni rok za izvedbo: 31. december 2022

Komisija sprejema to priporocilo.

V skladu s ¢lenom 57(3) in (4) uredbe o Interreg za obdobje 2021-2027 bo GD za regionalno in
mestno politiko prejel sezname nacrtovanih velikih infrastrukturnih projektov ter obvestila o
konceptih, v katerih bodo navedeni lokacija, proracun, vodilni partner in partnerji ter glavni cilji in
rezultati velikih infrastrukturnih projektov, ki naj bi se financirali v okviru programov Interreg NEXT.
GD za regionalno in mestno politiko se bo o seznamih in obvestilih o konceptih posvetoval z
ustreznimi sluzbami, vklju¢no z ESZD in delegacijami EU.

Priporocilo 6 — Krepitev uporabe skupnih kazalnikov

Komisija naj pri pregledu osnutkov programov Interreg NEXT oceni skladnost kazalnikov in spodbuja
kar se da pogosto uporabo skupnih kazalnikov izloZkov in rezultatov.

Ciljni rok za izvedbo: takoj

Komisija sprejema to priporocilo.

Okrepljena uporaba skupnih kazalnikov je dolo¢ena v uredbah za obdobje 2021-2027. Uredbe
dolocajo sistematicen pristop k smotrnosti, spremljanju in vrednotenju ter skupne kazalnike izloZkov
in rezultatov, ki jih je treba uporabljati v ¢im vecjem obsegu. To velja tudi za programe Interreg
NEXT, Komisija pa preverja skladnost kazalnikov med ocenjevanjem kakovosti vseh osnutkov
programov. Metodoloski opisi skupnih kazalnikov izlozkov in rezultatov so opisani v delovnem
dokumentu sluzb Komisije SWD(2021) 198.
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