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Tassa asiakirjassa esitetdan Euroopan komission vastaukset Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksen huomautuksiin varainhoitoasetuksen 259 artiklan mukaisesti, ja se julkaistaan
yhdessa erityiskertomuksen kanssa.



https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/e9488da5-d66f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-fi/format-PDF/source-86606884

|. KOMISSION VASTAUKSET LYHYESTI

Komissio  suhtautuu  myonteisesti  Euroopan tilintarkastustuomioistuimen,  jdljempana
‘tilintarkastustuomioistuin’, erityiskertomukseen. SURE-valine on ollut keskeinen hatdapuvaline, jonka
unioni perusti nopeasti ja oikea-aikaisesti solidaarisuuden hengessa tydpaikkojen ja toimeentulon
turvaamiseksi ja covid-19-pandemian vakavilta kielteisilta sosioekonomisilta seurauksilta
suojautumiseksi. SURE-vdlineesta on annettu taloudellista tukea lainoina, jotka EU on mydéntanyt
jasenvaltioille suotuisin ehdoin kansallisten tydajan lyhentamisjarjestelyjen, erityisesti itsendisille
ammatinharjoittajille suunnattujen vastaavien toimenpiteiden ja joidenkin terveyteen liittyvien
toimenpiteiden, rahoittamiseen. Komissio laskee lilkkeeseen sosiaalivaikutteisia joukkolainoja SURE-
vdlineen rahoittamiseksi.

Kaikki jasenvaltiot - myds ne, jotka eivat hydtyneet SURE-vdlineesta suoraan - tukivat valinetta
antamalla vapaaehtoisia takauksia, mikd korostaa jdsenvaltioiden vdlistd eurooppalaista
solidaarisuutta Euroopan unionin kautta. SURE-asetus hyvaksyttiin toukokuussa 2020, ja
ensimmadiset maksut jasenvaltioille tilitettiin lokakuussa 2020. SURE-vdlineestda mydnnettiin
rahoitustukea 19 jasenvaltiolle, joista yli puolelle tukea mydnnettiin myods lisana alkuperaiselle
lainalle. Vuoden 2022 loppuun mennessa 100 miljardin euron kokonaismadrarahat on kaytetty lahes
loppuun.

Komissio katsoo, ettd SURE-vdline on osoittautunut tehokkaaksi eurooppalaisen tydvoiman ja
yritysten suojelemisessa. Viimeisimman (neljannen) puolivuotiskertomuksen® mukaan vuonna 2020
SURE-vadlineesta on saanut tukea arviolta 31% miljoonaa ihmistd ja 2% miljoonaa yritystd. Tama on
miltei kolmannes tukea saavien 19 jasenvaltion kokonaistyovoimasta ja yrityksistd. SURE-valineesta
maksetun tuen ensisijaisia edunsaajia ovat olleet pienet ja keskisuuret yritykset, erityisesti aloilla,
joihin pandemia on vaikuttanut eniten.

Komissio katsoo myds, ettd SURE-véline on osoittautunut tehokkaaksi lieventamaan pandemian
vaikutusta tyomarkkinoihin vuonna 2020 ja helpottamaan talouden nopeaa vahvistumista
vuonna 2021. Talouden vahvistuminen on ollut paljon nopeampaa kuin aikaisemmissa kriiseissa.
Viimeisimman puolivuotiskertomuksen mukaan komissio arvioi, etta toimintapoliittinen vastaus
covid-19-kriisiin, SURE-vdline mukaan lukien, antoi 1% miljoonalle ihmiselle tosiasiallisen suojan
tyottomyydelta vuonna 2020.

Komissio on antanut vuoden 2022 loppuun mennessa nelja puolivuotiskertomusta, joista jokainen on
analyysin laajuuden osalta kattavampi kuin SURE-asetuksessa lakisddteisesti velvoitetaan ja tdyttda
myds EUn  SURE-vdlineen  sosiaalivaikutteisten  joukkolainojen  kehyksen  mukaiset
raportointivelvollisuudet.

Komissio korostaa tyontekijoiden ja yritysten lukumddraa koskevien, jasenvaltioiden raportoimien
tietojen rajoitusten osalta, ettd vastuu raportoinnista on tukea saavilla jasenvaltioilla
sosiaalivaikutteisten joukkolainojen kehyksen kohdan 2.4 mukaisesti’. Komissio raportoi
puolivuotiskertomuksissa tietopuutteista ja kehotti jasenvaltioita toimittamaan puuttuvat tiedot tai
pdivittdmdan aiemmat arviot seuraavaa raportointia varten. Koska tama johti joissakin tapauksissa
merkittdviin muutoksiin arvioiduissa kokonaisluvuissa, oli mahdotonta arvioida tarkasti SURE-
vdlineen piiriin kuuluvien henkildiden ja yritysten kokonaismadrad, erityisesti raportoinnin

! Julkaistu 23. syyskuuta 2022: https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-09/Fourth-report-on-
the-implementation-of-SURE.pdf

2 Ks. my0os ensimmadinen SURE-valinetta koskeva puolivuotiskertomus (sivu 17), joka julkaistiin
22. syyskuuta 2021: com2021_148_en_act_partl_v6.pdf (europa.eu).


https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2021-03/com2021_148_en_act_part1_v6.pdf

alkuvaiheessa. Komissio ei ole pyytanyt jasenvaltioita toimittamaan todellisia toteutumatietoja, jos
niitd ei ollut saatavilla kohtuullisessa ajassa, koska se olisi saattanut viivastyttda tiedonkeruuta
merkittavasti, eikd SURE-asetuksessa edellytetd sita.

Komissio myontad, ettd SURE-vdlineen vaikutusta ei ole helppo tdysin erottaa kansallisten
jarjestelyjen vaikutuksesta, koska SURE-valine on lisdatoimenpide. Komissio on kuitenkin toimittanut
SURE-vdlinetta koskevissa puolivuotiskertomuksissaan joitakin  todisteita SURE-vdlineen
vaikutuksista, myos jasenvaltioittain, ja sen roolista kannustimena kansallisten ty0ajan
lyhentamisjarjestelyjen ja vastaavien toimenpiteiden kayttoon ottamiselle.

Unioni perusti SURE-vdlineen tdydentamdadn jdsenvaltioiden omaa rahoitusta tukikelpoisille
kansallisille jarjestelyille. SURE-vdline tarjoaa jdsenvaltioille lisdtoimenpiteena tukea lainan
muodossa. SURE-asetuksessa ei edellyteta sen arvioimista, miten SURE-vdlineesta tuetut kansalliset
jarjestelyt tdydentdavat muita kansallisia jdrjestelyjd. Kansallisten sosiaaliturvajarjestelmien
suunnittelu kuuluu edelleen kunkin jasenvaltion kansalliseen toimivaltaan.

1. KOMISSION VASTAUKSET
TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN KESKEISIIN
HUOMAUTUKSIIN

1. RAPORTOINTI SURE-VALINEEN VAIKUTUKSISTA

Komission raportointivelvollisuuksista saddetdan SURE-asetuksessa. Komission olisi 14 artiklan
mukaisesti raportoitava Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja rahoituskomitealle seka
tyollisyyskomitealle taloudellisen avun kdytostd, mukaan lukien SURE-vdlineen puitteissa
maksamattomat maarat ja sovellettava takaisinmaksusuunnitelma, seka sellaisten poikkeuksellisten
tapahtumien jatkumisesta, jotka oikeuttavat tdman asetuksen soveltamisen.

Lakisadteisten vaatimusten lisdksi komissiota sitoo myds sosiaalivaikutteisten joukkolainojen
kehyksen kohta 2.4, jonka mukaan komission on raportoitava SURE-vdlineella kerdttyjen varojen
kohdentamisesta ja vaikutuksista, myos niiden tyontekijéiden ja yritysten lukumadadrastd, jotka ovat
hyotyneet SURE-vdlineesta tuetuista toimenpiteista’.

Komissio on antanut vuoden 2022 loppuun mennessa nelja puolivuotiskertomusta SURE-asetuksen
ja  EU:n  SURE-vdlineen  sosiaalivaikutteisten  joukkolainojen  kehyksen  mukaisten
raportointivelvoitteidensa tayttamiseksi ja lisaksi laatinut lisaanalyyseja“.

* Sosiaalivaikutteisten joukkolainojen kehyksen kohdan 2.4 mukaisesti komission olisi pyrittava saamaan
tukea saavilta jasenvaltioilta asiaa koskevat tiedot ja indikaattorit, kokoamaan yhteen saatavilla olevat
tiedot ja raportoimaan niistd. Kohdassa tunnustetaan myds, etta komission raportointi on riippuvainen
tukea saavien jasenvaltioiden toimittamien tietojen laadusta ja tarkkuudesta ja ettd komissio ei voi taysin
valvoa tata.

4 Tahan sisaltyivat tiedot politiikkatoimien, myos SURE-valineesta tuettujen toimien, vaikutuksesta pandemian
tyollisyyteen kohdistuvien vaikutusten lieventamiseen seka arviot jasenvaltioiden korkosaastoista.
Euroalueen neljannesvuosikatsauksen kahdessa artikkelissa esitettiin teknista lisdanalyysia.



Euroopan tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, ettd jasenvaltioiden ilmoittamat tiedot SURE-
valineen tuen piiriin kuuluvien tyontekijéiden ja yritysten lukumaarédsta sisaltavat puutteita®, minka
vuoksi tilintarkastustuomioistuimen mielesta SURE-vdlineen piiriin kuuluvien henkildiden ja yritysten
lukumaaraa ei voida taysin arvioida.®

Komissio myontdd, ettd jasenvaltioiden toimittamat tiedot SURE-vdlineen piiriin  kuuluvien
tyontekijdiden ja yritysten madrastda eivdt aina olleet kattavia. Komissio mainitsi kuitenkin
puolivuotiskertomuksissa tapaukset, joissa jasenvaltioiden ilmoittamat tiedot olivat puutteelliset.
Lisaksi komissio pyrki kunkin raportointikerran osalta arvioimaan yhteismaarda mahdollisimman
tarkasti tarkistamalla tiedot ja tdyttamalla tietoaukot esimerkiksi kohtuullisten oletusten ja muista
l[ahteista saatujen tietojen perusteella. Komissio kehotti jasenvaltioita toimittamaan puuttuvat tiedot
kunkin raportointikerran osalta tai saattamaan aiemmat arviot ajan tasalle, jotta mydhempien
raportointikertojen raportoinnin laatua voitaisiin parantaa.

Komissio on Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kanssa samaa mieltd myds siitd, etta
jasenvaltioiden SURE-vdlineesta tuettavia toimenpiteitd varten toimittamat tyontekijdiden ja
yritysten lukumaaraa koskevat tiedot perustuivat joissakin tapauksissa arvioihin. Komissio katsoo
kuitenkin, etta jos jasenvaltioita olisi pyydetty toimittamaan todelliset toteutumatiedot kustakin
toimenpiteestd, vaikka niita ei ollut saatavilla, tama olisi vaikuttanut sosiaaliturvapolitiikan
toimenpiteiden suunnitteluun ja olisi ollut sopimatonta SURE-vdlineen lahtékohtana olleen
hatdtilanteen vuoksi. Lisdksi kasitteellisesti kaikkia toimenpiteita koskevien tietojen kokoaminen
yhteen on haastavaa erityisesti silloin, kun tyontekijat ja yritykset ovat oikeutettuja tukeen
useamman kuin yhden toimenpiteen osalta. Tdman haasteen ratkaisemiseksi komissio on pyytanyt
jasenvaltioita raportoimaan ainoastaan suurimpien toimenpiteiden kattavuudesta sen
varmistamiseksi, etta SURE-vdlineen myonteisid vaikutuksia ei liioitella.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on myds sitd mieltd, ettd vdlineen rakenteen takia ei ole
mahdollista erottaa SURE-vdlineen vaikutuksia kansallisten jarjestelyjen vaikutuksista, minka vuoksi
se katsoo, ettd komissio ei voi arvioida SURE-valineen tuloksia kussakin jasenvaltiossa.” Komissio
myontda, ettda SURE-valineen vaikutusta ei ole helppo tdysin erottaa kansallisten jarjestelyjen
vaikutuksesta, koska SURE-valine on lisdtoimenpide. Komissio on kuitenkin toimittanut SURE-
valinetta koskevissa puolivuotiskertomuksissaan joitakin todisteita SURE-valineen vaikutuksista ja
sen roolista kannustimena kansallisten ty6ajan lyhentamisjarjestelyjen ja vastaavien toimenpiteiden
kayttoonotolle. Komissio on ndissa puolivuotiskertomuksissa analysoinut SURE-vadlineen
soveltamisalaan kuuluvien tyontekijoiden ja yritysten maaraa jdsenvaltioittain ja arvioinut
pelastettujen tyopaikkojen madran jdsenvaltioittain. Jasenvaltiot myods pyysivat SURE-valineestd
tukea kattamaan suurimman osan tukikelpoisista kansallisista jarjestelyistda aiheutuvista
menoistaan. Vain vahdinen osa menoista on rahoitettu muilla keinoilla. N&in ollen SURE-vdlineen
kattavuus tyontekijoiden ja yritysten lukumadran osalta on pitkalti samankaltainen kuin kansallisten
jarjestelyjen.

Komissio on tarkastuksen ja valvonnan osalta tietoinen siitd, ettd EU:hun kohdistuu maineriski, jos
EU:n talousarviosta rahoitustukea saaneiden toimenpiteiden katsotaan olevan alttiita petoksille.®
Komissio katsoo, etta tata riskid lievennetddn SURE-asetuksessa ja lainasopimuksessa edellytetyilla
jasenvaltioiden vastuulle kuuluvilla toimilla petosten ja sdantdjenvastaisuuksien havaitsemiseksi.

° Ks. 52 kohtaa edeltdva alaotsikko osiossa "Huomautukset”, 56 kohta osiossa "Huomautukset” ja laatikko 4.
& Ks. tiivistelman VIII kohta ja osion "Johtopaatokset ja suositus” 70 kohta.
7 Ks. tiivistelman VIl kohta ja osion "Johtopadtokset ja suositus” 70 kohta.

8 Ks. osion "Huomautukset” 47 kohdan viimeinen virke.



1. KOMISSION VASTAUKSET
TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN SUOSITUKSIIN

1. Suositus 1: Toteutetaan SURE-vilineen arviointi

(Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2024 kolmannen neljanneksen loppuun mennessd)
Arvioinnissa olisi perehdyttdva seuraaviin ndakoékohtiin:

i.  Missa madrin SURE-vdline ja sen avulla tuetut kansalliset toimenpiteet tuottivat lisdarvoa
(kaikkien SURE-tavoitteiden osalta, terveyteen liittyvadt toimenpiteet mukaan luettuna).

Komissio hyvéaksyy suosituksen.
ii.  Taydensiké SURE-valine kansallisia toimenpiteitd, ja miten se tdydensi niita.

Komissio hyvéaksyy suosituksen.

iii.  Minimoitiinko SURE-kehyksen avulla vaikuttavalla tavalla petosten ja
sdantoéjenvastaisuuksien riski, kun huomioon otetaan jasenvaltioiden ilmoittamat tapaukset.

Komissio hyvéaksyy suosituksen.
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