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. ODPOWIEDZI KOMISJI W SKROCIE

Aby utatwi¢ swobodne przemieszczanie sie w UE ichroni¢ zdrowie publiczne podczas pandemii
COVID-19, Komisja, w Scistej wspétpracy z panstwami cztonkowskimi, opracowata szereg narzedzi
cyfrowych. Narzedzia te obejmowaty unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID*, brame, ktdra stuzyta do
potaczenia krajowych aplikacji do ustalania kontaktéw zakaznych w catej UE, oraz dziatania
zachecajace do stosowania zharmonizowanego podejscia do kart lokalizacji pasazera.

System unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID to wspdlne ramy wydawania, weryfikowania
i uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu lub o powrocie do zdrowia
w zwigzku z COVID-19. Unijne cyfrowe zaswiadczenia COVID sg uznawane we wszystkich panstwach
cztonkowskich, co utatwia obywatelom UE podrézowanie w czasie pandemii. Opracowano je w Scistej
wspotpracy z ekspertami z panstw cztonkowskich reprezentowanymi w ramach sieci e-zdrowie
i Komitecie ds. Bezpieczenstwa Zdrowia’, a Komisja zwrdcita szczegoélng uwage na to, aby unijne
cyfrowe zaswiadczenie COVID byto zgodne z podstawowymi wartosciami i zasadami UE, takimi jak
niedyskryminacja, ochrona danych osobowych, prywatnos¢, bezpieczenstwo i otwartosc.

Unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID stanowi kluczowy element europejskiej reakcji na pandemie
COVID-19. Do wrzesnia 2022 r. wsamej UE/EOG wydano ponad 2 mld zaswiadczen. Sukces tej
inicjatywy przyczynit sie réwniez do przyspieszenia cyfryzacji opieki zdrowotnej w panstwach
cztonkowskich. Komisja ipanstwa cztonkowskie rozwazajg mozliwe sposoby przysztego
wykorzystania infrastruktury technicznej, na ktérej opiera sie unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID,
do innych zastosowan. Unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID spotkato sie réwniez z duzym
zainteresowaniem krajow spoza UE. Od pazdziernika 2022 r. do systemu przystapito 49 panstw
trzecich i terytoriow z pieciu kontynentéw’ - po uznaniu ich systemdw za réwnowazne z unijnymi
ramami unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID*.

Ramy unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID oparto na pracach wykonanych w celu utworzenia
bramy do ustalania kontaktow zakaznych. Prace nad nowymi rozwiazaniami dotyczacymi cyfrowego
ustalania kontaktéw zakaznych rozpoczeto juz w kwietniu 2020 r., a ich zwiefczeniem byt wspdélny
unijny zestaw instrumentéw dla panstw cztonkowskich na potrzeby mobilnych aplikacji utatwiajacych
ustalanie kontaktdéw zakaznych w ramach walki z COVID-19°. We wrzesniu 2020 r. Komisja wdrozyta

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ram
wydawania, weryfikowania iuznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu
i 0o powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu utatwienia
swobodnego przemieszczania sie w czasie pandemii COVID-19. Dostepne pod adresem: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0953

https://health.ec.europa.eu/health-security-and-infectious-diseases/preparedness-and-response/health-
security-committee-hsc_pl

Peten wykaz znajduje sie pod adresem: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-
response/safe-covid-19-vaccines-europeans/eu-digital-covid-certificate_pl#uznawanie-przez-ue-
zawiadcze-covid-wydanych-przez-pastwa-trzecie-spoza-ue

Zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/953. Szwajcaria jest podtaczona do systemu w wyniku
decyzji przyjetej na podstawie art.3 ust. 10 rozporzadzenia (UE) 2021/953. Islandia, Liechtenstein
i Norwegia sa podtaczone bezposrednio w wyniku wiaczenia rozporzadzenia (UE) 2021/953 do
Porozumienia EOG.

> https://health.ec.europa.eu/system/files/2020-04/covid-19_apps_en_0.pdf
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brame do ustalania kontaktéw zakaznych, a w pazdzierniku 2020 r. pierwsze kraje zaczety podtaczac
do tej bramy swoje krajowe aplikacje do ustalania kontaktéw zakaznych, umozliwiajac uzytkownikom
podrézowanie za granice przy uzyciu ich krajowej aplikacji do ustalania kontaktéw zakaznych, tym
samym utatwiajac transgraniczne ustalanie kontaktow zakaznych.

Najwieksza aktywnos¢ w bramie do ustalania kontaktéow zakaznych odnotowano w marcu 2022 .,
kiedy to jednego dnia wgrano okoto 700 000 kluczy.

Oprocz udanego wprowadzenia unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID gtéwnym elementem walki
z SARS-CoV-2 byto ustalanie kontaktdw zakaznych za pomocg kart lokalizacji pasazera. Komisja
zachecata do stosowania zharmonizowanego podejscia do kart lokalizacji pasazera na dwa sposoby.
Wspierata prace w ramach EU Healthy Gateways nad przygotowaniem wspolnego wzoru i aplikacji
kart lokalizacji pasazera — EU PLF® - w celu utatwienia stosowania podobnej cyfrowej karty lokalizacji
pasazera w catej UE’. Jednoczesnie opracowata platforme wymiany kart lokalizacji pasazera, aby
umozliwi¢ szybka i automatyczna wymiane danych o pasazerach miedzy uczestniczacymi panstwami
cztonkowskimi. Od 1 czerwca 2021 r. panstwa cztonkowskie mogty zatem podtaczy¢ sie do tej
platformy i wymienia¢ dane dotyczace pasazeréw we wszystkich rodzajach transportu, w odniesieniu
do ktérych gromadzity karty lokalizacji pasazera.

. ODPOWIEDZI KOMISJI NA GLOWNE UWAGI
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
OBRACHUNKOWEGO

1. Opracowanie bramy do ustalania kontaktow zakaznych

Jezeli chodzi obrame do ustalania kontaktéw zakaznych, Komisja przeprowadzita szczegétowe
konsultacje z panstwami cztonkowskimi®. W rezultacie sie¢ e-zdrowie przygotowata wspdlny unijny
zestaw instrumentéw dla panstw cztonkowskich na potrzeby aplikacji mobilnych utatwiajacych
ustalanie kontaktéw zakaznych wramach walki z COVID-19°, wytyczne dotyczace
interoperacyjnosci’®, specyfikacje aplikacji do ustalania kontaktow zakaznych'' oraz brame do
ustalania kontaktdw zakaznych®.

Jednak panstwa cztonkowskie stosowaty rézne krajowe strategie walki z pandemig COVID-19 i nie
wszystkie zdecydowaty sie na wdrozenie aplikacji do ustalania kontaktéw zakaznych. Wiekszos¢
panstw cztonkowskich poparta wprowadzenie aplikacji do ustalania kontaktow zakaznych, ktére
bytyby interoperacyjne na poziomie transgranicznym, przy czym do bramy do ustalania kontaktéw

Unijna cyfrowa karta lokalizacji pasazera.

7 Dostepna pod adresem: https://app.euplf.eu/

Pkt 28-29, rys. 3, sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego XX/2022.
9 https://health.ec.europa.eu/system/files/2020-04/covid-19_apps_en_0.pdf

10

https://health.ec.europa.eu/system/files/2020-05/contacttracing_mobileapps_guidelines_en_2.pdf

1 https://health.ec.europa.eu/publications/ehealth-network-guidelines-eu-member-states-and-european-

commission-interoperability-specifications_pl

12 https://health.ec.europa.eu/publications/technical-specifications-interoperability-contact-tracing-apps-

ehealth-network-guidelines-eu-member_pl
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zakaznych ostatecznie podtaczono 19 z 22 panstw. Te panstwa, ktére wybraty technologie niezgodne
z brama do ustalania kontaktow zakaznych, polegaty na wspdlnym unijnym zestawie instrumentow
i byty scisle zaangazowane we wspotprace UE w tej dziedzinie.

2. Stosowanie unijnych kart lokalizacji pasazera i bramy do
ustalania kontaktow zakaznych

Skutecznos¢ aplikacji do ustalania kontaktéw zakaznych, a w konsekwencji bramy do ustalania
kontaktéw zakaznych, w duzej mierze zalezata od przyjecia ich przez ogét spoteczenstwa. Chociaz
liczba pobran byta zréznicowana w panstwach cztonkowskich, aplikacje do ustalania kontaktéw
zakaznych dobrowolnie pobrano ponad 74 mln razy (stan na pazdziernik 2021 r.); w co najmniej 14
panstwach aplikacje te pobrato ponad 15 % populacji. Ze wzgledu na wysokie normy ochrony danych
i bezpieczenstwa aplikacji do ustalania kontaktéw zakaznych monitorowanie rzeczywistego
wykorzystania tych aplikacji przez uzytkownikéw jest bardzo ograniczone. Jednak wstepne wyniki
niezaleznego badania dotyczacego wnioskdw, najlepszych praktyk iwptywu epidemiologicznego
wspolnego europejskiego podejscia do cyfrowego ustalania kontaktow zakaznych sugeruja, ze do
lipca 2022 r. catkowita liczba pobran w krajach UE/EOG wyniosta prawie 170 min. Upowszechnienie
aplikacji zalezato réwniez wduzym stopniu od kampanii informacyjnych prowadzonych przez
panstwa cztonkowskie, oprécz innych srodkéw niefarmakologicznych (np. zachowanie dystansu,
noszenie masek, higiena rak itp.), do stosowania ktérych wezwano obywateli w celu spowolnienia
rozprzestrzeniania sie COVID-19.

Jezeli po zakonczeniu pandemii zaistnieje potrzeba ponownego uzycia bramy do ustalania kontaktéw
zakaznych, bedzie mozna ponownie wykorzystac¢ ten sam instrument prawny, ktéry wykorzystano do
jej pierwotnego uruchomienia®®. W kontekscie pakietu dotyczacego Europejskiej Unii Zdrowotnej™
Komisja rozszerzyta mandat Europejskiego Centrum Zapobiegania iKontroli Choréb (ECDC)
0 zautomatyzowane narzedzia do ustalania kontaktow zakaznych'®’, co da ECDC mozliwosc
opracowania iwdrozenia, w razie potrzeby, nowych narzedzi stuzacych do transgranicznego
cyfrowego ustalania kontaktow zakaznych.

Nalezy podkreslic, ze panstwa cztonkowskie nie byty prawnie zobowigzane do zbierania kart
lokalizacji pasazera. Korzystanie z takich narzedzi pozostaje dobrowolne. Ponadto wszystkie panstwa
cztonkowskie, ktore wyrazity zainteresowanie przystapieniem do platformy wymiany kart lokalizacji
pasazera, mogty to zrobic.

3. Opracowanie mechanizmu uniewaznienia unijnego
cyfrowego zaswiadczenia COVID

Ochrona zdrowia publicznego moze wymaga¢ uniewaznienia unijnych cyfrowych zaswiadczen
COVID*®, jesli zostaty one wydane w sposob btedny, w wyniku oszustwa lub w nastepstwie

15 Akt wykonawczy na podstawie art. 14 (sie¢ e-zdrowie) dyrektywy w sprawie transgranicznej opieki
zdrowotnej (2011/24/UE).
4 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-

health-union_pl
15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020PC0726
16 Zob. pkt 44-46 sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego XX/22.
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zawieszenia partii szczepionki przeciwko COVID-19. Rozporzadzenie ustanawiajgce unijne cyfrowe
zaswiadczenie COVID stanowi juz, ze okreslone w nim ramy zaufania mogg wspiera¢ dwustronng
wymiane wykazdw uniewaznionych zaswiadczen, ktéore to wykazy zawierajg niepowtarzalne
identyfikatory uniewaznionych zaswiadczen'’. Panstwa cztonkowskie byty zatem w stanie szybko
uniewazni¢ zaswiadczenia wystawione wsposéb nieuczciwy, korzystajac z funkcji systemu
dotyczacej zasad dziatania, czyli zbioru reqgut wbudowanych w oprogramowanie weryfikacyjne.

W rozporzadzeniu UE ustanawiajgcym unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID wyraznie wskazano
niepowtarzalny identyfikator jako czes¢ zestawu danych na potrzeby zaswiadczen, ktéry ma byc
wykorzystywany do celéw uniewaznienia. Komisja ipanstwa cztonkowskie postanowity zbadac
mozliwos¢ dalszego utatwiania transgranicznej automatycznej wymiany wykazow uniewaznionych
zaswiadczen za posrednictwem centralnej bramy sieciowej unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID.
Zapewnito to elastyczne rozwigzanie, dajgc panstwom cztonkowskim mozliwos¢ wyboru podejscia
technologicznego, ktére najlepiej odpowiada ich potrzebom.

Warunki dotyczace tego procesu uniewaznienia okreslono w decyzji wykonawczej Komisji 2022/483
z dnia 22 marca 2022 r.*® Specyfikacje techniczne mechanizmu uniewaznienia sktadajg sie z dwdch
czesci: jedna dotyczy bramy sieciowej unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID i ma charakter wigzacy.
Druga czes¢ dotyczy sposobu, wjaki panstwa cztonkowskie przekazujg wykazy uniewaznionych
zaswiadczen ze swojej infrastruktury krajowej do aplikacji weryfikacyjnych, i ma charakter
niewiazacy. W przypadku tej drugiej czesci panstwa cztonkowskie moga wybra¢ rézne mozliwosci,
z ktorych wszystkie uwzgledniajg kwestie dotyczace prywatnosci.

4. Kontrole bezpieczenstwa i sfatszowane zaswiadczenia

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo systemu unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID*, Komisja, jako
operator bramy sieciowej unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID, jest odpowiedzialna za
zapewnienie nowoczesnych srodkow bezpieczenstwa w celu ochrony systemu przed zagrozeniami,
lukami w zabezpieczeniach i podmiotami dziatajgcymi w ztej wierze. Wszystkie kraje uczestniczace
przeprowadza sie przez proces rejestracji. Komisja rygorystycznie sprawdza, czy panstwa
uczestniczace spetniajg wymogi bezpieczenstwa dotyczace rejestracji w bramie sieciowej unijnych
cyfrowych zaswiadczen COVID przed podtaczeniem danego panstwa. Testy takie przeprowadza sie
w celu sprawdzenia, czy zastosowano wszystkie srodki bezpieczenstwa niezbedne do bezpiecznego
podtaczenia.

Odpowiedzialnos¢ za kontrole bezpieczenstwa na poziomie wydawania unijnego cyfrowego
zaswiadczenia COVID izwigzanego z nim potaczenia z infrastrukturg krajowego systemu zaplecza
(systemu krajowego potaczonego z centralng bramg sieciowag unijnych cyfrowych zaswiadczeh
COVID) spoczywa na panstwie cztonkowskim lub panstwie trzecim. Podczas tworzenia i obstugi
swoich krajowych systemdw i ustug kraje uczestniczace muszg przestrzegac¢ odpowiednich przepisow
dotyczacych cyberbezpieczehstwa i ochrony danych, przy czym egzekwowanie tych przepiséw nalezy
do kompetencji okreslonych organéw krajowych. Komisja systematycznie wymaga od wszystkich
panstw cztonkowskich i krajow trzecich sktadania samooceny w celu uzyskania dodatkowej pewnosci,

17 Art. 4 ust. 2 rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID.

18

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/483 z dnia 21 marca 2022 r. zmieniajgca decyzje wykonawcza
(UE) 2021/1073 ustanawiajaca specyfikacje techniczne izasady do celow wdrozenia ram zaufania
unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID ustanowionych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/953. Dostepna pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022D0483

19 Zob. pkt 51-56 sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego XX/22.
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ze dany kraj wszczegélny sposéb uwzglednit poszczegdlne rodzaje ryzyka. Nieprzestrzeganie
ktéregokolwiek ztych wymogoéw uniemozliwia rejestracje w systemie unijnego cyfrowego
zaswiadczenia COVID.

Wszelkie oszustwa zwigzane z unijnym cyfrowym zaswiadczeniem COVID - takie jak wydawanie,
przez osoby posiadajace legalny dostep do systemu, technicznie waznych zaswiadczen bez
zaistnienia zdarzenia medyczneqo, ktére by to uzasadniato - sg wynikiem zachowan przestepnych
karanych na mocy prawa krajowego i nie stanowig cyberatakdw. Konieczne jest rozréznienie kontroli
bezpieczenstwa na poziomie infrastruktury krajowego systemu zaplecza od dziatania w ztej wierze
ze strony o0séb obstugujacych systemy wydawania zaswiadczen na poziomie krajowym. Nie
naruszono zabezpieczen krajowych systemdw zaplecza, a nieupowaznione osoby nie uzyskaty do tych
systemoéw dostepu.

Jezeli chodzi o cyberbezpieczenstwo, unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID jest bezpieczne. Ryzykiem,
Ze upowazniony personel wykorzysta swdj legalny dostep do systemdéw wydawania zaswiadczen do
wydania technicznie waznych, ale sfatszowanych zaswiadczen, zarzadzajg wtadze krajow
uczestniczacych zgodnie z ich ustawodawstwem krajowym i procedurami kontroli dostepu.

5. Unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID jako sSwiatowy
standard i narzedzie utatwiajace podroz

Panstwa cztonkowskie szeroko wykorzystywaty unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID?° ibyto ono
skutecznym narzedziem utatwiajgcym podrdéz?'. Ponadto unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID
przyjeto w odpowiednim terminie®?. Unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID stanowi kluczowy element
europejskiej reakcji na pandemie COVID-19 i szybko stato sie standardem zaréwno w Europie, jak
i poza nia. Miato on pozytywny wptyw na swobodne przemieszczanie sie w czasie, gdy panstwa
cztonkowskie ograniczaty korzystanie z tego prawa ze wzgledu na zdrowie publiczne.

Pozytywny wptyw systemu unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID wykracza poza UE, poniewaz
stato sie ono Swiatowym standardem s$cisle opartym na unijnych wartosciach otwartosci,
bezpieczenstwa iochrony danych. Swiadczy otym duze zainteresowanie panstw trzecich
podtaczeniem do systemu unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID, jedynego funkcjonujgcego
systemu zaswiadczen dotyczacych COVID-19 dziatajacego na szerokg skale na poziomie
miedzynarodowym. Sukces ten przyczynit sie do wznowienia bezpiecznych podrdzy
miedzynarodowych i ozywienia na poziomie swiatowym.

Komisja pozostaje w petni zaangazowana w jak najszybsze przywrdcenie mozliwosci swobodnego
przemieszczania sie wsposob nieograniczony. Od pazdziernika 2022 r. wszystkie panstwa
cztonkowskie zniosty ograniczenia zwigzane z podroza wewnatrz UE, w tym koniecznos¢ posiadania
unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID. Unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID pokazato, ze
instytucje Unii i panstwa cztonkowskie sa w stanie osiggna¢ wymierne rezultaty z korzyscig dla
obywateli UE, a zakohczenie jego stosowania bedzie stanowito dowod na to, ze pandemia i zwigzane
Z nig przeszkody zostaty przezwyciezone.

20 Zob. pkt 69-70 i rys. 4 sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego XX/22.
2L Zob. pkt 72 i 74, rys. 5 sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego XX/22.
22 Zob. pkt 28 i 35 sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego XX/22.



I1l.  ODPOWIEDZI KOMISJI NA  ZALECENIA
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
OBRACHUNKOWEGO

1. Zalecenie 1 — Zaradzenie przyczynom niskiego stopnia

wykorzystania unijnych cyfrowych kart lokalizacji pasazera
(Docelowy termin realizacji: grudzien 2023 r.)

Komisja przyjmuje to zalecenie ibedzie konsultowa¢ sie zpanstwami cztonkowskimi za
posrednictwem Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zdrowia oraz wspotpracowa¢ z ECDC przy jego
wdrazaniu.

2. Zalecenie 2 — Utatwienie sprawnej komunikacji miedzy
panstwami dotyczacej incydentow zwiazanych z unijnymi
cyfrowymi zaswiadczeniami

(Docelowy termin realizacji: czerwiec 2023 r.)

Komisja przyjmuje to zalecenie.

W listopadzie 2021 r. powotano Komitet ds. Bezpieczenstwa w ramach sieci e-zdrowie. Jego celem
jest analiza wszelkich incydentéw po odpowiednim opanowaniu problemu, omdwienie
i rozpowszechnienie  wyciagnietych  wnioskéw oraz zalecanie usprawnien w systemach
bezpieczenstwa. Komitet nie jest pierwszg linig obrony, lecz mechanizmem wymiany informagji
miedzy wtasciwymi organami, poswieconym wytgacznie unijnemu cyfrowemu zaswiadczeniu COVID.
Ze wzgleddéw bezpieczenstwa Komitet nie moze interweniowac ani rozpowszechnia¢ informaciji,
zanim incydent nie zostanie odpowiednio potraktowany iwystarczajgco opanowany na szczeblu
krajowym.

Komisja przeanalizuje ewentualne dalsze dziatania w celu zwiekszenia zaangazowania w ramach
komitetu, jak réwniez w celu usprawnienia wymiany informacji miedzy wtasciwymi organami.

Komisja uwaza ten Komitet ds. Bezpieczehstwa za nieodtaczny iskuteczny element ogdlnej
architektury unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID idlatego uwzgledni go w kazdym planie
ponownego uruchomienia, ktéry bedzie stanowit czes¢ instrumentu okreslonego w odpowiedzi na
zalecenie 3 dotyczace ponownego wykorzystania narzedzi objetych zakresem przedmiotowego
sprawozdania.

W tym kontekscie, jako czes¢ swoich dziatan okreslonych w odpowiedzi na zalecenie 3, Komisja
przeanalizuje réwniez, jak mozna by dostosowac irozszerzy¢ Komitet ds. Bezpieczenstwa ijego
mechanizmy komunikacji, aby w sposob witasciwy izharmonizowany zaspokaja¢ wszelkie nowe
potrzeby wynikajgce ze cyberincydentdw zwigzanych zprzysztymi kryzysami pandemicznymi
wykraczajgcymi poza kryzys zwigzany z COVID-19.




3. Zalecenie 3 — Przygotowanie istotnych narzedzi na
potrzeby przysztych kryzysow

a) Komisja powinna zidentyfikowaé te narzedzia unijne stworzone podczas pandemii
COVID-19, ktére byty najbardziej przydatne dla obywateli i panstw cztonkowskich,
oraz przygotowac procedury ich szybkiego uruchomienia w przypadku przysztych
sytuacji nadzwyczajnych (docelowy termin realizacji: wrzesien 2023 r.).

Komisja przyjmuje zalecenie 3 lit. a), ale zauwaza, ze analiza ta bedzie zawsze zalezata od danego
narzedzia i kryzysu.

W swoim komunikacie w sprawie planu awaryjnego dla transportu® Komisja zauwazyta, ze jesli
dojdzie do kryzysu podobnego do tego, ktéry miat miejsce w przypadku COVID-19, Komisja i panstwa
cztonkowskie powinny skorzysta¢ z doswiadczer zdobytych podczas opracowywania wspdélnego
wzoru unijnych cyfrowych kart lokalizacji pasazera oraz platformy stuzgcej wymianie danych
o0 pasazerach na potrzeby transgranicznego ustalania kontaktéw zakaznych. Narzedzia opracowane
w tym celu na poziomie UE powinny by¢ w razie potrzeby szybko i tatwo ponownie uruchomione.

19 wrzesnia 2022 r. Komisja przyjeta ponadto wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego
nadzwyczajny instrument jednolitego rynku®*. Instrument ten ma na celu wprowadzenie elastycznego
i przejrzystego mechanizmu szybkiego reagowania na sytuacje nadzwyczajne ikryzysowe, ktére
zagrazaja funkcjonowaniu jednolitego rynku. Celem jest zapewnienie koordynacji, solidarnosci
i spojnosci reakcji UE na kryzys oraz ochrona funkcjonowania jednolitego rynku, w szczegdélnosci przez
zapewnienie ciagtosci swobodnego przeptywu oséb, towardw i ustug. Rozporzadzenie upowazniatoby
rowniez Komisje i panstwa cztonkowskie do tworzenia interoperacyjnych narzedzi cyfrowych lub
infrastruktury informatycznej stuzacych do realizacji tych celdw.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze niektdre z unijnych narzedzi objetych analizg, w szczegdlnosci
unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID, opracowano specjalnie w reakcji na pandemie COVID-19.
Wspétprawodawcy czesciowo wyraznie ograniczyli stosowanie tych narzedzi do przewidywanego
czasu trwania pandemii — miaty one utatwi¢ obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin korzystanie
z prawa do swobodnego przemieszczania sie w tym nietypowym okresie. W sposob nieunikniony
bedzie to miato wptyw na kwestie zasadnosci przygotowania procedur umozliwiajgcych ich ponowne
uruchomienie.

5 COM(2022) 211 final.
24 COM(2022) 459 final.



b) Komisja powinna, za pomoca synergii lub uproszczen, utatwi¢ obywatelom Unii
dostep do unijnych narzedzi wykorzystywanych do utatwiania transgranicznego
ustalania kontaktéw zakaznych podczas kryzysow (docelowy termin realizacji:
wrzesien 2024 r.).

Komisja przyjmuje zalecenie 3 lit. b). Prace zostang przeprowadzone po konsultacjach, o ktérych
mowa w odpowiedzi na zalecenie 1, beda wymagaty odpowiedniej podstawy prawnej i beda zalezaty
od sytuacji epidemiologicznej.

c¢) Komisja powinna wraz zpanstwami cztonkowskimi przeanalizowaé
zapotrzebowanie na wszelkie dodatkowe narzedzia wcelu rozwiazania
potencjalnych przysztych kryzyséw (docelowy termin realizacji: wrzesien 2023 r.).

Komisja przyjmuje zalecenie 3 lit. c). Rdwniez wtym kontekscie istotny jest wniosek dotyczacy
rozporzadzenia ustanawiajgcego nadzwyczajny instrument jednolitego rynku.
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