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Pfizpusobeni pravidel politiky soudrznosti v reakci
na pandemii COVID-19

Financni prostfedky byly vyuzivany flexibilngji, ale je tfeba se
zamyslet nad politikou soudrznosti jako nastrojem reakce na
krize.
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Tento dokument predstavuje odpovédi Evropské komise na pripominky uvedené ve zvlastni zprave
Evropského Ucetniho dvora v souladu s ¢lankem 259 financniho narizeni, které budou zverejnény
spolecné se zvlastni zpravou.
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. ODPOVEDI KOMISE VE STRUCNOSTI

Béhem vrcholu krize souvisejici s pandemii COVID-19 organy EU spolupracovaly na nalezeni
nejlepsiho zplsobu, jak podpofit Clenské staty, které naléhavé potrebuji likviditu. Diky tomu, Ze obé
investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus umoznily vyuzit dostupné finanéni prostfedky na
politiku soudrZnosti z obdobi 2014-2020, se ukazalo, Ze jsou pro vnitrostatni organy znacné
uzitetné. EUD odhaduije, Ze diky novym moZnostem flexibility bylo mezi vdechna odvétvi pterozdéleno
pfiblizné 35 miliard EUR. Podle odhad’ Komise byly pfiblizné dvé tretiny této ¢astky, zhruba 23
miliard EUR?, presunuty konkrétné na boj proti dopadu pandemie, zejména na systém zdravotni
péce, finantni podporu malym a stfednim podnikdim a na zavedeni docasnych vnitrostatnich rezimd
zkracené pracovni doby.

V roce 2021 byly na politiku soudrznosti navyseny finan¢ni prostfedky z iniciativy NextGenerationEU
v podobé zdroji REACT-EU v hodnoté 50,6 miliardy EUR. Tyto dalsi finan¢ni prostfedky
pFedstavovaly pro €lenské staty podporu, nebot zvysily jejich likviditu a poskytly jim nové zdroje
na feseni potfeb vyvolanych krizemi.

Komise byla pfislusnym organdim napomocna pfi orientaci a nalezeni synergii mezi vdemi novymi
nastroji financovani. Viechny zZadosti vyfizovala prednostné, diky ¢emuz mohly byt zmény programu
rychle schvaleny. Dokonce i dokoncena opatfeni, jejichzZ realizace byla zapocata po 1. Uinoru 2020, by
mohla byt proplacena a financovana ze 100 % z rozpoctu EU, aniz by bylo nutné vnitrostatni
spolufinancovani. V ramcich pro provadéni a audit byla nabidnuta flexibilita, pficemZ byl zachovan
pozadavek dlisledného dodrzovani platnych pravidel. Nastroj REACT-EU byl viibec prvnim nastrojem,
ktery se pouzil v ramci nastroje NextGenerationEU, pfitemZ prvni platby ¢lenskym statdim byly
provedeny v ¢ervnu 2021.

Diky vyznamnému presmérovani a docasnému vyuzivani miry spolufinancovani EU ze 100 % se v
letech 2020-2021 finan¢ni plnéni dale zrychlilo: mira vydaj se na konci Fijna 2022 zvysila na 73 %
poté, co EUD dokon¢il svij audit.

Pandemie COVID-19 zptsobila vazné naruseni ekonomik a spolecnosti ¢lenskych statll a mohlo dojit
k prohloubeni regionalnich rozdilé a socidlnich nerovnosti. Aby politika soudrZnosti mohla Uspésné
plnit sv(j dlouhodoby cil, kterym je sniZovani socioekonomickych a Uzemnich rozdild, musela se
urychlené prizpQsobit Sirsimu kontextu a fesit dlsledky pandemie, které maji dopad na Zzivoty lidi,
podniky, investice a provadéni projektd. Flexibilita v ramci CRII a CRII+ méla zasadni vyznam pro to,
aby se zabranilo dalsimu prohlubovani rozdild mezi regiony v dlsledku krize, a zarover byly v jejim
ramci investovany zdroje REACT-EU, aby se pokratovalo v nezbytné podpore zdravotni péce, podnik(
a pracovnikd a v souladu s ekologickymi a digitalnimi prioritami probé&hla priprava oZiveni.

Politika soudrZnosti jakozto jedna z nejvétsich investi¢nich politik EU v ramci oZiveni po krizi plné
prokazala svou pfizplsobivost a flexibilitu. Nastala situace vSak neznamenala, Ze by se politika
soudrZnosti stala nastrojem reakce na krizi — odpovidajici flexibilita byla v pravnim ramci znacné
omezena a c¢asové limitovana. Politika soudrznosti zstava v prvni fadé a v souladu s prioritami EU
dlouhodobou investicni politikou pro socidlni a hospodarskou konvergenci mezi evropskymi regiony. |
nadale plni svdj hlavni cil, kterym je posileni hospodarske, socialni a uzemni soudrznosti a plnéni
politickych priorit Unie, jako je ekologicka a digitalni transformace, a bude tomu tak i nadale, zejména
v ramci generace programu na obdobi 2021-2027.




. ODPOVEDI KOMISE NA HLAVNI PRIPOMINKY
EUD

1. Stanoveni priorit souvisejicich s krizovymi nastroji a
nastroji na podporu oZiveni ze strany vnitrostatnich organt

Komise se domniva, Ze ¢lenské staty spravné uprednostnily vyuZiti krizovych ndstrojd a nastroj(l
obnovy, aby zajistily, Ze se dottené operace pfizplsobi novym okolnostem, Ze jiz investované zdroje
nebudou ztraceny a Ze fondy pomohou omezit dopad pandemie na soudrZnost. Rovnéz je tfeba
poznamenat, Ze dodatec¢né financovani v ramci programu REACT-EU pfineslo moZnost investic dfive
nez zahdjeni program( na obdobi 2021-2027, aby se preklenula propast mezi obdobim 2014-2020
a obdobim 2021-2027 a usnadnilo oZiveni®.

2. SoubéZné provadéni riznych tokt financovani

Komise uzndva potfebu koordinace a doplrikovosti pfi ¢erpani fondd politiky soudrZnosti, zejména
programu REACT-EU a Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Rizika dvojiho financovani jsou z velké ¢asti zmirnéna nékolika mechanismy a opatfenimi. Clenské
staty i Komise vénuji zvlastni pozornost tomu, aby se zabranilo pfekryvani. Zaprvé, podle ¢l. 63 odst. 9
nafizeni o spolecnych ustanovenich na programové obdobi 2021-2027 se vydaje obsazené v Zadosti
o platbu u jednoho z fond( nezapocitavaji jinam v ramci téhoZ fondu ani v ramci jiného nastroje.
Tento pfistup se prosazoval jiZz v obdobi 2014-2020 a je a bude i naddle pozorné monitorovan
prostfednictvim auditd. Na toto ustanoveni se rovnéz klade velky dliraz v kvalifika¢nich kritériich, jeZ
Clenské staty pouzivaji pfi vybéru svych projekt(.

Za druhé, programové dokumenty, tj. dohoda o partnerstvi, programy a plany spravedlivé tzemni
transformace, vyZzaduji popis dopliikovosti a synergii mezi politikou soudrZnosti a dalsimi nastroji
Unie, aby se zabranilo pfekryvani a bylo mozné predvidat jakékoli mozné riziko dvojiho financovani.

Jak dohody o partnerstvi pro programy na obdobi 2021-2027, tak narodni plany pro oZiveni a
odolnost predpokladaji popis doplikovosti s jinymi nastroji. VyuZivda se jako zaklad dalSich
koordinacnich ujednani, ktera maji zajistit dopliikovost a vyuziti synergii mezi riznymi nastroji.

Utvary GR REGIO a GR EMPL byly ¥adné& zapojeny do posuzovani plan(i pro oZiveni a odolnost
navrzenych clenskymi staty v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost, ¢imz byla zajiSténa plna
soucinnost a znalosti o cilech ¢lenskych statli v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost a fondd politiky
soudrZnosti. Kromé toho se €lenské staty v ramci operacnich ujednani podepsanych s Komisi rovnéz
zavazuji, ze budou spoletné se zucastnénymi stranami pofadat kaZzdorocni setkani, na némz se
povede diskuse o doplrikovosti, sou€innosti, soudrZznosti a souladu mezi provadénim planu pro ozZiveni
a odolnost a ostatnimi programy EU°.

3. Monitorovani a podavani zprav

Aby zajistila vétsi transparentnost a odpovédnost pfi vyuZivani financnich prosttedkd v ramci politiky
soudrZnosti tykajici se zdravotni péce (vCetné otkovani), podpory podnikid a reZim( zkracené pracovni

? Viz pfipominka EUD €. 36 a kolonka 2.
3 Viz pfipominka EUD v bodé 40.



doby, zvetejnila Komise 32 nepovinnych ukazatel(l onemocnéni COVID-19. Clenské staty je ve znatné
mife pfijaly a pomahaji pfislusnym organdm a Komisi monitorovat a posuzovat, jak byly financni
prostfedky na politiku soudrZnosti, a to i ze zdroj(l REACT-EU, v souvislosti s pandemii vyuZity.

Komise je i nadale odhodlana informovat své obCany o veskerych vynaloZenych vefejnych
prostiedcich. Z tohoto divodu Komise v ramci platformy otevienych dat* vytvofila tfi interaktivni
prehledy o tom, jak Clenské staty béhem krize vyuZivaly financni prostfedky na politiku soudrznosti.
Pfehled obsahuje informace o vydajich clenskych statl, zejména v hlavnich oblastech, tj. ve
zdravotnictvi, v podnikani a v pfimé podpo¥e ob&anu’.

I1l. ODPOVEDI KOMISE NA DOPORUCENI EUD

1. Doporuéeni 1 — Analyzovat vhodnost politiky
soudrZnosti jako rozpoétového nastroje pro reakci na krizi

Termin pro realizaci doporuceni: do konce roku 2024
Komise doporuceni prijima.

2. Doporuéeni 2 — Bedlivé monitorovat €erpani prostfedkt
z nastroje REACT-EU a v pFipadé potFeby poskytnout podporu
zaméFenou na vysledky

Termin pro realizaci doporuceni: okamzité
Komise doporuceni pfijima.

Komise bude i naddle monitorovat provadeéni priorit nastroje REACT-EU a poskytovat podporu Fidicim
organlm v souvislosti s provadénim priorit zminéného nastroje. V této souvislosti Komise identifikuje
programy, které se potykaji s problémy s vydaji, a bude spolupracovat s programovymi organy na
maximalizaci potencialu zdrojli REACT-EU. V souladu se zasadou sdileného Fizeni je na ¢lenskych
statech, aby zajistily, Ze spolufinancované operace budou ucinné pfispivat k dosaZeni obecnych a
vykonnostnich cild.

4 Pfehled o koronaviru: Reakce politiky soudrZznosti EU — pfehled REACT-EU - pFehled ukazatel( politiky
soudrZnosti v souvislosti s koronavirem

5 Viz pfipominky EUD v bodech 73-79.
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