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Fondurile sunt utilizate Tntr-o maniera mai flexibila, Tnsa este
necesara reflectarea asupra politicii de coeziune, ca
instrument de raspuns in situatii de criza
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. RASPUNSURILE COMISIEI PE SCURT

In perioada de varf a crizei provocate de pandemia de COVID-19, institutiile UE au colaborat pentru
a gdsi cea mai buna modalitate de a sprijini statele membre care aveau nevoie urgentd de lichiditati.
Prin faptul ca au permis utilizarea fondurilor disponibile Tn cadrul politicii de coeziune din
perioada 2014-2020, cele doua initiative pentru investitii ca reactie la coronavirus s-au dovedit a fi
deosebit de utile autoritatilor nationale. Curtea de Conturi Europeana estimeaza cd noile flexibilitati
au condus la realocarea a aproximativ 35 de miliarde EUR Tn toate sectoarele. Potrivit estimadrilor
Comisiei, aproximativ doua treimi din aceastd suma, adicd aproximativ 23 de miliarde EUR?, au
fost reorientate Tn mod special pentru a contracara impactul pandemiei, indeosebi in ceea ce priveste
sistemul de sanatate, sprijinirea financiara a Tntreprinderilor mici si mijlocii si instituirea unor scheme
nationale privind reducerea timpului de munca.

n 2021, politica de coeziune a primit o finantare suplimentara din partea initiativei NextGenerationEU
sub formd de resurse REACT-EU Tn valoare de 50,6 miliarde EUR. Aceastd finantare
suplimentara a sprijinit statele membre, prin faptul ca a condus la sporirea lichiditatilor acestora
si a furnizat noi resurse pentru a raspunde nevoilor generate de criza.

Comisia a ajutat autoritatile sa depdaseasca dificultatile si sa gdseasca sinergii Tntre toate noile
instrumente de finantare. Aceasta a tratat toate cererile ca o prioritate, permitand aprobarea rapida
a modificdrilor programului. Chiar si masurile deja finalizate, care fusesera lansate dupa 1 februarie
2020, puteau fi rambursate si finantate Tn proportie de 100 % din bugetul UE, fdra a necesita
cofinantare nationala. S-a oferit flexibilitate pentru cadrele de punere Tn aplicare si de audit,
mentinand, Tn acelasi timp, cerinta privind respectarea strictd a normelor aplicabile. REACT-EU a fost
primul instrument utilizat in cadrul NextGenerationEU, primele plati cdtre statele membre fiind
efectuate n iunie 2021.

Datoritd reprogramadrii semnificative si a utilizarii temporare a ratei de cofinantare a UE de 100 9%,
executia financiard s-a accelerat si mai mult in perioada 2020-2021: rata cheltuielilor a crescut la
73 % la sfarsitul lunii octombrie 2022, dupa ce CCE si-a finalizat lucrarile de audit.

Pandemia de COVID-19 a provocat perturbdri grave Th economiile si societatile statelor membre,
existand riscul de a se adanci divergentele regionale si inegalitdtile sociale. Pentru a se asigura ca
politica de coeziune Tsi poate urmari cu succes obiectivul pe termen lung de reducere a disparitatilor
socioeconomice si teritoriale, a fost necesard adaptarea urgenta a politicii la contextul mai larg si
abordarea consecintelor pandemiei care afecteaza vietile oamenilor, Tntreprinderile, investitiile si
implementarea proiectelor. Flexibilitatile din cadrul CRIl si CRII+ au constituit elemente esentiale
pentru a evita adancirea Tn continuare a disparitatilor dintre regiuni ca urmare a crizei, investindu-se
in acelasi timp resurse REACT-EU pentru a continua sprijinul necesar pentru asistentd medicald,
intreprinderi si lucratori si pentru a pregdti redresarea in conformitate cu prioritdtile verzi si digitale.

Politica de coeziune si-a demonstrat pe deplin adaptabilitatea si flexibilitatea ca fiind una dintre cele
mai mari politici de investitii ale UE Tn redresarea in urma crizei. Totusi, acest lucru nu a condus la
transformarea politicii de coeziune fintr-un instrument de raspuns la crizd - flexibilitatile
corespunzdtoare au fost bine delimitate Tn cadrul juridic si limitate in timp. Politica de coeziune
rdmane Tn primul rand o politica de investitii pe termen lung pentru convergenta sociala si economica
intre regiunile europene, Tn conformitate cu prioritdtile UE. Politica de coeziune continua sa ofere
rezultate in ceea ce priveste obiectivul sdau principal, si anume consolidarea coeziunii economice,
sociale si teritoriale si de realizare a prioritatilor politice ale Uniunii, cum ar fi tranzitia verde si




tranzitia digitald, si va continua sd facd acest lucru n special in cadrul generatiei de programe 2021-
2027.

. RASPUNSURILE COMISIEI LA PRINCIPALELE
OBSERVATII ALE CCE

1. Prioritizarea de catre autorité;ile na!:ionale a
instrumentelor de criza s;.i de redresare

Comisia considera ca statele membre au acordat Tn mod corect prioritate utilizarii instrumentelor de
criza si de redresare pentru a se asigura cd operatiunile afectate sunt adaptate la noile circumstante,
ca resursele deja investite nu se pierd si ca fondurile contribuie la limitarea impactului pandemiei
asupra coeziunii. De asemenea, se remarca faptul ca finantarea suplimentard in temeiul REACT-EU
a oferit posibilitatea realizdrii de investitii Thainte de Thceperea programelor pentru perioada 2021-
2027, in scopul reducerii decalajului dintre perioada 2014-2020 si perioada 2021-2027, precum si
al facilitarii redresarii®.

2. Punerea Tn aplicare Tn paralel a diferitelor fluxuri de
finantare

Comisia recunoaste nevoia de coordonare si de complementaritate in punerea Tn aplicare a fondurilor
politicii de coeziune, in special a REACT-EU si a Mecanismului de redresare si rezilienta.

Riscurile dublei finantari sunt atenuate in mare masura prin mai multe mecanisme si dispozitii. Atat
statele membre, cat si Comisia acordd o atentie deosebitd evitarii suprapunerilor. Tn primul rand, in
conformitate cu articolul 63 alineatul (9) din RDC pentru perioada de programare 2021-2027,
cheltuielile incluse Tntr-o cerere de plata pentru unul dintre fonduri nu se includ in alta parte Tn cadrul
aceluiasi fond sau al unui alt instrument. Acest lucru este deja pus Tn aplicare in perioada de
programare 2014-2020 si este — si va continua sa fie — monitorizat indeaproape prin intermediul
activitatilor de audit. Aceastad dispozitie este, de asemenea, puternic subliniata in criteriile de selectie
aplicate in statele membre pentru selectarea proiectelor lor.

Tn al doilea rand, documentele de programare, si anume acordul de parteneriat, programele si
planurile teritoriale pentru o tranzitie justa, necesitd o descriere a complementaritatilor si a sinergiilor
dintre politica de coeziune si alte instrumente ale Uniunii, cu scopul de a evita suprapunerile si de a
permite anticiparea oricdrui risc posibil de dubla finantare.

? A se vedea punctul 36 si caseta 2 din observatiile Curtii de Conturi Europene.



Atat acordurile de parteneriat pentru programele din perioada 2021-2027, cat si planurile nationale
de redresare si rezilienta prevdd o descriere a complementaritatilor cu alte instrumente. Acest lucru
este utilizat ca baza pentru noi modalitdti de coordonare, pentru a se asigura ca sunt asigurate
complementaritati si cd sunt valorificate sinergiile dintre diferitele instrumente.

Serviciile DG REGIO si DG EMPL au fost asociate in mod corespunzdtor la evaluarea planurilor de
redresare si rezilienta propuse de statele membre Tn cadrul MRR, asigurand astfel sinergia si
cunoasterea deplind a obiectivelor statelor membre n cadrul MRR si al fondurilor politicii de coeziune.
In plus, ca parte a acordurilor operationale semnate cu Comisia, statele membre se angajeaza, de
asemenea, sd organizeze in comun un eveniment anual cu pdrtile interesate pentru a discuta
complementaritatea, sinergia, coerenta si consecventa dintre punerea in aplicare a planurilor de
redresare si rezilientd si a celorlalte programe ale UE”.

3. Monitorizare si raportare

Cu scopul de a oferi mai multa transparentd si responsabilitate Tn legdtura cu utilizarea fondurilor
politicii de coeziune Tn ceea ce priveste asistenta medicala (inclusiv vaccinarea), sprijinul pentru
intreprinderi si schemele privind reducerea timpului de muncd, Comisia a publicat un set de 32 de
indicatori neobligatorii privind COVID-19. Acestia au fost preluati pe scard larga de statele membre
si au ajutat autoritatile si Comisia sa monitorizeze si sa evalueze modul in care a fost utilizata
finantarea din partea politicii de coeziune, inclusiv din resursele REACT-EU, Tn contextul pandemiei.

Comisia Tsi mentine angajamentul de a-si informa cetdtenii cu privire la toate cheltuielile publice. Din
acest motiv, Comisia a creat trei tablouri de bord interactive Tn cadrul Platformei de date deschise*
privind utilizarea de catre statele membre a finantdrii din partea politicii de coeziune Tn timpul crizei.

Tabloul de bord contine informatii privind cheltuielile statelor membre, Tn special in principalele
domenii - sanatate, Tntreprinderi si sprijin direct pentru oameni’.

1l. RASPUNSURILE COMISIEI LA RECOMANDARILE
CURTII DE CONTURI EUROPENE

1. Recomandarea 1l — Sa se analizeze caracterul adecvat
al politicii de coeziune ca instrument bugetar de raspuns in
situatii de criza

Data-tintd pentru punerea Tn aplicare a recomandadrii: Pand la sfarsitul anului 2024

Comisia accepta recomandarea.

® A se vedea punctul 40 din observatiile Curtii de Conturi Europene.

4 Tablou de bord referitor la coronavirus: raspunsul politicii de coeziune a UE - Tabloul de bord REACT-EU -
Prezentare generald a indicatorilor politicii de coeziune privind coronavirusul

> A se vedea punctele 73-79 din observatiile Curtii de Conturi Europene.
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2. Recomandarea 2 — Sa se monitorizeze indeaproape
absorbtia REACT-EU pentru a furniza sprijin axat pe
rezultate acolo unde este nevoie

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: Imediat

Comisia accepta recomandarea.

Comisia va continua sa monitorizeze si sa ofere sprijin autoritdtilor de management in ceea ce
priveste punerea in aplicare a prioritatilor REACT-EU. Tn acest context, Comisia va identifica
programele care se confrunta cu dificultati Tn ceea ce priveste cheltuielile si va colabora cu
autoritdtile responsabile de programe pentru a maximiza potentialul resurselor REACT-EU. Conform
principiului gestiunii partajate, este de competenta statelor membre sa se asigure ca operatiunile
cofinantate contribuie Tn mod eficace la realizarea obiectivelor si a tintelor de performanta.
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