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. ODPOWIEDZI KOMISJI W SKROCIE

Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat istotne starania podjete przez Unie Europejska na rzecz dalszej
integracji rynkdw energii elektrycznej w Europie oraz intensyfikacji handlu transgranicznego
przyniosty obywatelom ikonsumentom Unii znaczne korzysci. Agencja ds. Wspotpracy Organow
Regulacji Energetyki (ACER) oszacowata ich wartos¢ na okoto 34 mld EUR rocznie dzieki umozliwieniu
handlu transgranicznego miedzy panstwami cztonkowskimi oraz zwiekszeniu bezpieczenstwa dostaw
na wiekszym obszarze geograficznym! Wprawdzie obecny kryzys energetyczny ukazat stabosci
struktury rynku energii elektrycznej, ale uwidocznit réwniez, ze istnienie zintegrowanego rynku
pomogto unikna¢ ograniczenia dostaw lub przerw w dostawie energii elektrycznej w niektdrych
regionach, poniewaz umozliwito przeptyw energii elektrycznej wytwarzanej na duzym obszarze
geograficznym do miejsc, w ktdrych jest ona potrzebna.

Ponadto, zaréwno na rynku dnia nastepnego, jak i na rynku dnia biezgcego, nastagpita dalsza poprawa
w zakresie tgczenia rynkdw?, co oznacza, ze na wspolnej platformie handlowej UE mozna z tatwoscig
prowadzi¢ obrot energig elektryczng i mocami przesytowymi potaczen wzajemnych. Komisja uwaza,
ze od 2022 r. taczenie rynkdw dnia nastepnego zostato skutecznie wdrozone na wszystkich granicach
miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Byto to mozliwe miedzy innymi dzieki kodeksom sieci
i wytycznym dotyczacym sieci, rozporzadzeniom Komisji, ktére przyjeto na podstawie uprawnien
zawartych w rozporzadzeniu (WE) nr714/2009 wsprawie energii elektrycznej [obecnie
rozporzadzenie (UE) 2019/943], a opracowano je w scistej wspotpracy z organizacjg europejska siecig
operatordw systemow przesytowych energii elektrycznej (ENTSO-E) oraz ACER. Taka scista
wspotpraca ma decydujace znaczenie nie tylko ze wzgledu na potrzebe wykorzystania wiedzy
specjalistycznej dostepnej w sektorze, ale rowniez zpunktu widzenia osiagniecia ,poczucia
odpowiedzialnosci” za przepisy przez kluczowe zainteresowane strony, poniewaz utatwia to
wdrazanie tych przepisow. Z tych samych powoddw zaréwno ENTSO-E, jak i organy regulacyjne ds.
energii elektrycznej panstw cztonkowskich oraz ACER sg zaangazowane w opracowanie dodatkowych
wigzacych iszczegotowych przepiséw wramach niektorych wytycznych dotyczacych energii
elektryczne;j.

Wyznaczony przez Rade Europejskg cel zakonczenia integracji wewnetrznego rynku energii
do 2014 r3 nie zostat jeszcze w petni zrealizowany. Pomimo porozumienia politycznego szeféw
panstw i rzadow wszystkich panstw cztonkowskich UE okolicznosci i interesy krajowe sg rozne, co
sprawia, ze przy probie uzgodnienia ulepszen w unijnych ramach regulacyjnych konieczne sg
kompromisy. Na przyktad uzgodnienie przeksztatconego rozporzadzenia (UE) 2019/943 w sprawie
energii elektrycznej byto mozliwe jedynie dzieki zapewnieniu panstwom cztonkowskim wiecej czasu
na dostosowanie struktur ich rynkéw (obszaréw rynkowych) do realiow fizycznych (dostepne;j
wydajnosci sieci).

Pomimo znacznych postepdw, jakie do tej pory poczyniono, integracja* europejskich rynkéw energii
elektrycznej jest zatem procesem ciggtym, rowniez ze wzgledu na fakt, ze nowe wyzwania, takie jak
obecny kryzys energetyczny, wymagaja nowych reakcji. Starania na rzecz optymalizacji
funkcjonowania struktury rynku energii elektrycznej nie powinny powodowac opoézniet w dziataniach
majacych na celu wdrozenie istniejacych ram. Obejmuje to udoskonalenie prawa konsumentdw,
dziatania na rzecz osiagniecia celu, jakim jest udostepnienie do 2025 r. co najmniej 70% mocy

1 Zob. streszczenie oraz pkt 38 w czesci ,Uwagi” sprawozdania ETO.
2Zob. pkt 34, 35, 37 i 42 w czesci ,Uwagi” sprawozdania ETO.
3Zob. pkt 23 w czesci ,Zakres kontroli i podejscie kontrolne” oraz pkt 33 i 37 w czesci ,Uwagi” sprawozdania ETO.

4Zob. pkt 27 w czesci ,Zakres kontroli i podejscie kontrolne” oraz pkt 40 i 97 w czesci ,Uwagi” sprawozdania ETO.



potaczen wzajemnych na potrzeby handlu, ustrukturyzowanie rynku w taki sposéb, aby dostarczat
wiasciwe sygnaty do miejsc wymagajacych inwestycji, a takze okreslenie i eliminowanie zaktdcen
i niedoskonatosci rynku. Potwierdzono to wyraznie w sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej
na 2022 r., ktore przyjeto 18 pazdziernika 2022 r.

. ODPOWIEDZI KOMISJI NA GLOWNE UWAGI
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
OBRACHUNKOWEGO

1. Ramy requlacyjne dotyczace integracji unijnych rynkow
energii elektrycznej

Europejskie rynki energii elektrycznej sg regulowane na poziomie unijnym kompleksowym zbiorem
przepisow UE, ktére od ponad 20 lat sg stopniowo aktualizowane. Istotnym krokiem byto
rozporzadzenie (WE) nr 714/2009, ktérym wprowadzono kodeksy sieci i wytyczne dotyczacych sieci
energii elektrycznej bedace regulacjami Komisji opracowanymi we wspétpracy z operatorami
systemdéw przesytowych (OSP) i ACER. W tych kodeksach sieci iwytycznych dotyczacych sieci
okreslono wigzace przepisy techniczne wymagane zpunktu widzenia utatwienia przyptywdw
transgranicznych oraz handlu energig elektryczng, tym samym uzupetniajac i wzmacniajac przepisy
regulujgce europejskie sieci i rynki energii elektrycznej.

Komisja uwaza, ze wybrane podejscie legislacyjne przyczynito sie do poprawy funkcjonowania
unijnych rynkéw energii elektrycznej oraz wsparcia integracji rynku. Wnioski sformutowane przez ETO
opierajg sie na wskaznikach takich jak konwergencja cen miedzy obszarem rynkowym lub wolumen
handlu transgranicznego. Komisja jest zdania, ze konwergencja cen nie jest celem samym w saobie,
poniewaz wymagataby nadmiernych inwestycji w infrastrukture sieciowa’.

Ostatni przeglad zbioru przepiséw UE miat miejsca w latach 2016-2019, czego efektem jest przede
wszystkim przeksztatcona dyrektywa (UE) 2019/944 w sprawie energii elektrycznej, przeksztatcone
rozporzadzenie (UE) 2019/943 w sprawie energii elektrycznej oraz przeksztatcone rozporzadzenie
(UE) 2019/942 ustanawiajace ACER. W drodze tych przeksztatceh, bedacych wynikiem negocjaciji
miedzyinstytucjonalnych z Parlamentem Europejskim i Rada, do prawa wtérnego UE (przyjmowanego
przez Parlament Europejski iRade) wprowadzono najwazniejsze przepisy z kodekséw sieci
i wytycznych dotyczacych sieci (rozporzadzenia Komisji), na przyktad podstawowe przepisy dotyczace
udostepniania mocy transgranicznych potaczen wzajemnych na potrzeby handlu. W niniejszej
odpowiedzi Komisja koncentruje sie na czterech wytycznych dotyczacych energii elektrycznej®, ktore
odzwierciedlaja zakres odpowiednich przepisow UE przyjetych przez ETO.

Komisja podkresla jednak, ze wdrazanie przepisow UE nalezy postrzegac catosciowo, anie tylko
w odniesieniu do tych czterech wytycznych dotyczacych energii elektrycznej. Na przyktad podczas
negocjacji miedzyinstytucjonalnych w sprawie pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”
wspoétustawodawcy zdecydowali o wiaczeniu kluczowych przepiséw istotnych z punktu widzenia

5 Zob. pkt 02 streszczenia, ustalenia w czesci ,Ramy regulacyjne UE”, pkt 51 w czesci ,Uwagi” oraz zalecenie 1 w sprawozdaniu ETO.

& Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222 ustanawiajace wytyczne dotyczace alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania
ograniczeniami przesytowymi, rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1719 ustanawiajgce wytyczne dotyczace dtugoterminowej alokacji
zdolnosci przesytowych, rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2195 ustanawiajgce wytyczne dotyczace bilansowania oraz rozporzadzenie
Komisji (UE) 2017/1485 ustanawiajace wytyczne dotyczace pracy systemu przesytowego energii elektrycznej.



przegladu konfiguracji obszaru rynkowego do rozporzadzenia (UE) 2019/943 w sprawie energii
elektrycznej’. Proces przegladu obszaru rynkowego nalezy zatem rozpatrywa¢ w catosci wraz
z odpowiednimi przepisami dotyczacymi konfiguracji obszaru rynkowego w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2015/1222 ustanawiajgce wytyczne dotyczace alokacji zdolnosci
przesytowych i zarzadzania ograniczeniami przesytowymi. Komisja uwaza, ze gtdéwnym czynnikiem
powodujacym brak konwergencji cen miedzy obszarami rynkowymi jest brak fizycznej zdolnosci
potaczen wzajemnych. Na przyktad miedzy Hiszpanig i Portugalig istnieje niemal petna konwergencja
cen, natomiast miedzy Hiszpanig iFrancjg jest ona duzo mniejsza. Nie jest to spowodowane
obecnoscig barier rynkowych, ktorych skutkiem moze by¢ niedostepnos¢ zdolnosci potaczen
wzajemnych na potrzeby handlu, lecz ograniczong zdolnoscig potaczen wzajemnych. Komisja
zauwaza, ze ETO wykorzystuje jako jeden ze wskaznikéw wolumen handlu transgranicznego. Zdaniem
Komisji istotny jest jednak nie wolumen handlu, ale fakt, ze handel energig elektryczng zwieksza
dobrostan klientow europejskich oraz utatwia integracje odnawialnych zrédet energii.

W rozporzadzeniu (WE) nr 714/2009 wspétustawodawcy okreslili procedure przyjmowania nowych
kodeksow sieci. Z propozycja nowych kodeksow sieci wystepujg operatorzy systemow przesytowych
wspotpracujacy w ramach sieci ENTSO-E, podmiotu utworzonego réwniez w rozporzadzeniu (WE)
nr714/2009. Dlatego tez opracowanie kodeksow sieci wymagato oczywiscie czasu, poniewaz
najpierw nalezato utworzy¢ ENTSO-E i ACER. Podczas gdy ENTSO-E pracowata nad wnioskami
dotyczacymi wiazacych kodeksow sieci, realizowano jednak réwnolegty idobrowolny proces
wdrazania kierowany przez ACER. Dzieki temu jeszcze przed przyjeciem i wdrozeniem kodeksow sieci
i wytycznych dotyczacych sieci mozna byto czerpa¢ pewne korzysci ekonomiczne z integracji rynkdw,
o ktorych wspomina ETO®

Kiedy ENTSO-E przedstawita swoje wnioski dotyczace kodeksow sieci, okazato sie, ze w przypadku
czterech z nich poziom szczegétowosci i dojrzatosci nie byt wystarczajacy oraz ze przyjecie wszystkich
tych kodekséw w takim ksztatcie nie jest mozliwe. Stwierdzono réwniez, ze poziom szczegdtdw
technicznych bytby na tyle ztozony i wysoki (np. przy bardziej szczegdtowych zasadach na poziomie
ogolnoeuropejskim, ale réwniez dostosowanych do réznych regiondw w UE), ze ustalenie tak
szczegdtowych zasad nie bytoby odpowiednie dla rozporzadzen Komisji. W zwiazku ztym
stwierdzono, ze bardziej skutecznym rozwigzaniem jest opracowanie takich szczegétdéw technicznych
w postaci warunkéw lub metod okreslonych w wytycznych dotyczacych energii elektrycznej
i podlegajacych zatwierdzeniu przez organy regulacyjne. Dzieki temu zasady okreslone bezposrednio
w wytycznych mogtyby niezwtocznie wejs¢ w zycie, aopdznienia w opracowywaniu bardziej
ztozonych szczegoétowych przepiséw nie opdzniatyby postepdéw w przyjmowaniu innych przepisow.
Komisja podkresla, ze warunki lub metody, takie jak kodeksy sieci i wytyczne dotyczace sieci, sq
wigzace i podobnie jak decyzje ACER lub decyzje organdw regulacyjnych panstw cztonkowskich moga
i muszg by¢ przez nie egzekwowane. Podejscie zaktadajgce ustanowienie bardziej szczegétowych
przepiséw technicznych w postaci warunkéw lub metod zostato potwierdzone przez ustawodawce
[por. rozporzadzenia (UE) 2019/942 i 2019/943].

Dokonujac oceny skutkéw, Komisja stwierdzita, ze terminowe przyjecie wytycznych bedzie miato
zasadnicze znaczenie w kontekscie dalszej integracji istniejacych krajowych rynkéw energii
elektrycznej. Rynki krajowe miaty pewne cechy wspdlne (np. stosowanie metody cen krancowych na
rynkach dnia nastepnego), ale takze witasng specyfike. Wytyczne sg narzedziem umozliwiajgcym
osiggniecie prawdziwie ogolnoeuropejskiego rynku energii elektrycznej, uwzgledniajg te
rzeczywistos¢ i opierajg sie na znaczacych pracach przygotowawczych wykonanych przez ENTSO-E i
ACER. Z drugiej strony préba stworzenia — niemal od podstaw - ,idealnej” struktury rynku energii
elektrycznej oznaczataby nie tylko przerwanie tych prac przygotowawczych, ale takze utrudnitaby

7 Art. 14-16.

8 Zob. pkt 39 i 42 w czeéci ,Uwagi” sprawozdania ETO.



i opdznita wdrozenie, atym samym spowodowata wolniejszy postep w integracji rynku. Obecna
struktura rynku energii elektrycznej przyniosta wiekszy wybdr konsumentom i przez lata pomagata
zapewni¢ dostawy energii elektrycznej po przystepnej cenie. Trwajacy kryzys energetyczny
w rzeczywistosci ukazat jednak pewne uchybienia wramach regulacyjnych idlatego Komisja
zamierza przeprowadzi¢ ponowng ocene niektdrych przepiséw UE regulujacych rynki hurtowe energii
elektrycznej, aby przedstawic¢ wniosek w 2023 r.

2. Wdrazanie ram prawnych

Podstawowy system zarzadzania lezacy u podstaw unijnego rynku energii elektrycznej wprowadzono
wraz z trzecim pakietem dotyczacym wewnetrznego rynku energii w 2009 r.:

e wydzieleni operatorzy systemu przesytowego i dystrybucyjnego (OSP i OSD). Oznacza to, ze
operatorzy sieci elektroenergetycznej moga dziata¢, nie narazajac sie na wptyw potencjalnie
sprzecznych intereséw jako wytwdrcy lub dostawcy energii elektrycznej. OSP wspdtpracuja
w ramach europejskiej sieci operatoréw systemow przesytowych energii elektrycznej (ENTSO-
E)%;

e niezalezne organy regulacyjne ds. energii elektrycznej na szczeblu panstw cztonkowskich,
ktore na szczeblu UE uzupetnia Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Regulagji
Energetyki (ACER).

Prerogatywa ACER w zakresie przyjmowania wiazacych decyzji we wspoétpracy zorganami
regulacyjnymi ds. energii elektrycznej panstw cztonkowskich ma zasadnicze znaczenie z puntu
widzenia integracji rynkdw energii elektrycznej. Najbardziej wrazliwe z politycznego punktu widzenia
decyzje nie moga by¢ podejmowane samodzielnie przez dyrektora, ale wymagaja zatwierdzenia przez
2/3 organdéw regulacyjnych panstw cztonkowskich reprezentowanych w Radzie Organdw
Regulacyjnych ACER. Ogranicza to ryzyko wystapienia sytuacji, w ktorej niewielka liczba regulatoréw
bedzie uniemozliwia¢ ACER podejmowanie wigzacych decyzji. Jest to gtéwny czynnik zapewniajacy
dotychczasowe sukcesy w integracji rynku energii elektrycznej: w wielu innych obszarach polityki
wartos¢ dodang integracji UE nalezy osiagna¢ za pomoca ,otwartej metody koordynacji”'®, na
przyktad poprzez wymogi w zakresie sprawozdawczosci i presje partnerska. Z kolei unijne rynki energii
elektrycznej sa regulowane kompleksowym zbiorem wigzacych przepiséw na poziomie UE.
Opracowywanie tych przepisow odbywa sie w Scistej wspotpracy z organami regulacyjnymi panstw
cztonkowskich, ale bez prawa weta podyktowanego indywidualnymi interesami krajowymi.

Ten system zarzadzania sprawdzono izbadano oraz potwierdzono, zpewnymi zmianami,
w przeksztatconej dyrektywie (UE) 2019/944 w sprawie energii elektrycznej, przeksztatconym
rozporzadzeniu (UE) 2019/943 w sprawie energii elektrycznej i przeksztatconym rozporzadzeniu (UE)
2019/942 ustanawiajacym ACER, jak réwniez wramach poézniejszej ukierunkowanej zmiany
wytycznych dotyczacych energii elektrycznejit. Zmiany te obejmuja;

e bardziej precyzyjne przepisy dotyczace prawa organdw regulacyjnych panstw cztonkowskich
do naktadania kar lub wnioskowania o natozenie takich kar przez wtasciwy sad, dzieki czemu
zwiekszg organy te zyskuja wieksze uprawnienia w zakresie egzekwowania przepisow UE,
w tym decyzji ACER,;

SW przeksztatconym rozporzadzeniu (UE) 2019/943 w sprawie energii elektrycznej wprowadzono wraz z europejska organizacja
operatoréw systemoéw dystrybucyjnych podobny podmiot w przypadku OSD.

10 https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/glossary/open-method-of-coordination.html

1 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/280 z dnia 22 lutego 2021 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2015/1222, (UE)
2016/1719, (UE) 2017/2195 i (UE) 2017/1485 w celu dostosowania ich do rozporzadzenia (UE) 2019/943.



e przepisy dotyczace dziatan organdw regulacyjnych panstw cztonkowskich w zakresie
egzekwowania przepisow, w razie potrzeby przy udziale ACER, w przypadku gdy ENTSO-E lub
inne podmioty utworzone na mocy prawa UE nie wywigzuja sie ze swoich obowigzkdw;

e Uusprawnienie procesu opracowywania kodeksow sieci i wytycznych dotyczacych sieci, a takze
warunkow lub metod w ramach wytycznych, poprzez przyznanie ACER prawa i obowigzku
weryfikowania w razie potrzeby propozycji przedstawianych przez ENTSO-E.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 rozporzadzenia 2019/942 ustanawiajacego ACER do dnia 5 lipca 2024 r.
Komisja z udziatem niezaleznego eksperta zewnetrznego przeprowadza ocene wynikéw dziatalnosci
ACER w odniesieniu do jego celéw, mandatu i zadan. W tym kontekscie Komisja oceni, czy rola ACER
w systemie zarzadzania z punktu widzenia osiagniecia zintegrowanych rynkéw energii elektrycznej
iich zabezpieczenia jest nadal odpowiednia do celu. W ramach oceny uwaznie przeanalizowane
zostang jednak potencjalne skutki dla wdrazania iegzekwowania przepisow UE, ale réwniez
w odniesieniu do skutkéw finansowych. Obecnie organy regulacyjne wnoszg istotny wktad w prace
ACER. Jezeli prace wykonywang przez przedstawicieli tych organéw w4 grupach roboczych i 14
grupach zadaniowych ACER ma przejac¢ personel zatrudniony przez ACER, ACER moze potrzebowac
znacznych dodatkowych zasobow ludzkich i finansowych.

3. Wdrozenie rozporzadzenia REMIT przez ACER

Komisja zdaje sobie sprawe, ze ACER nie dysponuje wystarczajacymi zasobami ludzkimi
i finansowymi, aby realizowa¢ swoje zadanie wynikajace zrozporzadzenia REMIT'? Komisja
zareagowata w dwojaki sposéb:

1. Skorzystata znowej opcji przewidzianej wart. 32 rozporzadzenia (UE) 2019/942
ustanawiajgcego ACER, aby wprowadzi¢ optaty ztytutu wykonywania przez ACER zadan
wynikajacych z rozporzadzenia REMIT. Decyzja Komisji (UE) 2020/2152 z dnia 17 grudnia
2020 r. zapewnita ACER niezbedne dodatkowe przychody.

2. Opinii Komisji z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie projektu dokumentu programowego
ACER na lata 2022-2024 oraz w sprawie wystarczalnosci zasobow finansowych i ludzkich
dostepnych dla ACER towarzyszyta ocena skutkdéw finansowych regulacji, w ktorej
zapewniono ACER dodatkowych 15 stanowisk na potrzeby wdrazania REMIT. Te nowe
stanowiska bedg tworzone stopniowo do 2027 r., biorgc pod uwage wyzwania zwigzane
z rekrutacjg pracownikéw posiadajgcych odpowiednig wiedze specjalistyczng oraz wysitek
potrzebny do wprowadzenia nowych pracownikéw do zespotdw ACER zajmujgcych sie REMIT.

Poczawszy od 2022 r., ACER bedzie otrzymywat dodatkowe zasoby ludzkie, az do osiggniecia
wymiaru 15 ekwiwalentéw petnego czasu pracy w 2027 r.* Rozwigzanie spowodowanych brakiem
personelu probleméw z wdrazaniem wymaga jednak czasu ze wzgledu na koniecznos¢ znalezienia
i zatrudnienia wykwalifikowanego personelu oraz, wrazie potrzeby, przeszkolenia nowych
pracownikéw. Mimo to Komisja jest przekonana, ze nowe przychody z optat oraz dodatkowe 15
stanowisk pozwola ACER odpowiednio wypetnia¢ zadania wynikajace z REMIT. Liczba dodatkowych
stanowisk przewidziana w opinii Komisji opiera sie na przeprowadzonej przez Komisje ocenie
obcigzenia pracg agencji iwystarczalnosci zasobow. Komisja zauwaza, ze zwiekszenie liczby
stanowisk jest krokiem wyjatkowym, biorac pod uwage wymogi Komisji dotyczace utrzymania statej
liczby personelu oraz zdecydowang linie polityczna, zgodnie z ktdrg budzet agencji (roczna dotacja

12Rozporzadzenie (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii.

13 Opinia Komisji z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie projektu dokumentu programowego Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy
Organdw Regulacji Energetyki na lata 2022-2024 oraz w sprawie wystarczalnosci zasobéw finansowych i ludzkich dostepnych dla
ACER. COM(2021) 7024 final.



UE istanowiska ujete w planie zatrudnienia) moze zostac¢ zwiekszony jedynie w drodze wniosku
ustawodawczego dotyczacego rozszerzenia mandatu agencji.

Komisja podkresla jednak, ze wszelkie zmiany regulacyjne skutkujace dodatkowymi zadaniami
i obcigzeniem pracg dla ACER, np. w zwigzku zewentualnymi ulepszeniami ram REMIT w celu
zwiekszenia przejrzystosci rynku, mozliwosci monitorowania, atakze zapewnienia bardziej
efektywnego i skutecznego nadzoru w zakresie przypadkéw potencjalnych naduzy¢ na rynku w UE,
wymagatyby odpowiedniej oceny skutkéw z punktu widzenia zasobdw ludzkich i finansowych ACER.

IIl. ODPOWIEDZI KOMISJI NA ZALECENIA
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
OBRACHUNKOWEGO

Zalecenie 1 — Usprawnienie wdrazania ram prawnych
Komisja powinna:

(a) opracowujac kodeksy sieci i wytyczne dotyczace sieci, systematycznie oceniaé koszty
w stosunku do korzysci wynikajacych z ich dalszego wdrazania poprzez przyjecie warunkow
lub metod, w szczegélnosci w $wietle obcigzenia administracyjnego, z jakim mogtoby sie to
wigzaé dla ACER, krajowych organéw regulacyjnych lub innych zaangazowanych stron.
(Termin realizacji: od 2023 r.)

Komisja przyjmuje zalecenie 1 lit. a).
b) dokona¢ ponownej oceny przepiséw UE dotyczacych ksztattowania cen energii elektrycznej

w zwiazku z obecnym kryzysem energetycznym i wzrostem wykorzystania energii ze zrédet
odnawialnych. (Termin realizacji: 2023 r.)

Komisja przyjmuje zalecenie 1 lit. b).

W 2023r. Komisja planuje przeprowadzi¢ ukierunkowany przeglad kluczowych przepiséw
dotyczacych wewnetrznego rynku energii elektrycznej w UE, aby konsumenci mogli korzystac¢
z bezpiecznych iprzystepnych cenowo dostaw energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych
i niskoemisyjnych zrodet w kontekscie wysokich cen energii obserwowanych w zwigzku z obecnym
kryzysem energetycznym.

c) okresli¢ przepisy stuzace zwiekszeniu elastycznosci popytu. (Termin realizacji: 2025 r.)

Komisja przyjmuje zalecenie 1 lit. c).

Do 2025 r. Komisja przedstawi wniosek dotyczacy rozporzadzenia Komisji w sprawie kodeksu sieci
lub wytycznych dotyczacych odpowiedzi odbioru.




Zalecenie 2 — Wzmocnienie ram monitorowania wytycznych
dotyczacych sieci

(a) Komisja i ACER powinny doprecyzowaé strategie monitorowania wdrazania kodekséw
sieci/lwytycznych dotyczacych sieci i skutkéw ich wdrozenia oraz stosowa¢ te strategie
w sposéb spdjny w czasie i we wszystkich panstwach cztonkowskich. (Termin realizacji:
2023r.)

Komisja przyjmuje zalecenie 2 lit. a).

ACER regularnie sktada Komisji sprawozdania réznymi kanatami, miedzy innymi poprzez regularne
nieformalne, dwustronne kontakty na szczeblu roboczym. Komisja przeanalizuje, w jaki sposdb
bardziej sformalizowane podejscie mogtoby zwiekszy¢ jasnos¢, starajac sie jednoczesnie
zminimalizowa¢ wptyw dodatkowego obcigzenia pracg wynikajacego z bardziej sformalizowanej
sprawozdawczosci na znaczacg prace bezposrednio zwigzang z wdrazaniem kodeksdw sieci
i wytycznych dotyczacych sieci.

b) Komisja powinna, przy wsparciu ACER, dokonaé¢ przegladu stabych punktéw platformy
informacyjnej na rzecz przejrzystosci i unijnych ram dotyczacych danych o rynkach energii
oraz przyja¢ akty prawne w celu skorygowania tych niedociagnieé. (Termin realizacji:
2025vr.)

Komisja przyjmuje zalecenie 2 lit. b).

Zmiana rozporzadzenia Komisji (UE) nr 543/2013 z dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie dostarczania
i publikowania danych na rynkach energii elektrycznej wymaga przyjecia aktu wykonawczego

w ramach procedury sprawdzajacej, przy czym proces ten rozpocznie sie dopiero po zakonczeniu
przegladu.

Zalecenie 3 — Wzmocnienie nadzoru ACER nad integralnoscia
rynkéw hurtowych

(Termin realizacji: 2025 r.)

Aby poprawi¢ nadzér nad rynkiem i zapobiega¢ potencjalnym zaktéceniom na rynku, ACER powinien
w petni wdrozyé rozporzadzenie REMIT, przyktadowo obejmujac nadzorem rynku przewidzianym w
REMIT catosé¢ danych rynkowych, zwiekszajac zakres naduzyé, jakie monitoruje, oraz pobudzajac
transgranicznag wspétprace w zakresie dochodzen przez ustanowienie specjalnych grup
dochodzeniowych.

Komisja zauwaza, ze przedmiotowe zalecenie jest skierowane do ACER.
Zalecenie 4 — Przyspieszenie wykorzystania optat REMIT do

wyeliminowania niedociagnie¢ w dziataniach ACER w zakresie
nadzoru nad rynkiem

(Termin realizacji: do konica 2023 r.)

ACER powinien przyspieszyé wykorzystanie dodatkowych zasobéw finansowych uzyskiwanych
z optat REMIT do wyeliminowania niedociagnie¢ w swoich dziataniach podejmowanych w oparciu o



REMIT (np. przestarzaty system informacyjny, niedobér personelu). Agencja powinna usprawnié¢
monitorowanie potrzeb kadrowych we wszystkich departamentach w oparciu o ustalone priorytety.

Komisja zauwaza, ze przedmiotowe zalecenie jest skierowane do ACER.

Zalecenie 5 — Usprawnienie zarzadzania ACER

(Termin realizacji: 2025 r.)

Komisja powinna zaproponowaé usprawnienie zarzadzania ACER poprzez zwiekszenie niezaleznosci
Agencji od krajowych organdéw regulacyjnych iintereséw krajowych, atakze poszerzenie jej
uprawnien w zakresie egzekwowania przepiséw i wykorzystywania narzedzi stuzacych zwiekszaniu
konwergencji.

Komisja czesciowo przyjmuje zalecenie 5, poniewaz nie moze zobowigzac sie do przedstawienia
wniosku ustawodawczego przed ocena, zgodnie z planem ustalonym przez wspoétustawodawcow.
Zgodnie z art. 45 ust. 1 rozporzadzenia 2019/942 ustanawiajgcego ACER do dnia 5 lipca 2024 r.
Komisja przeprowadza ocene wynikéw dziatalnosci ACER w odniesieniu do jego celéw, mandatu
i zadan. W ramach tej oceny uwzglednia sie w szczegdlnosci ewentualng potrzebe zmiany mandatu
ACER i skutki finansowe takiej zmiany.

Zalecenie 6 — Poprawa przejrzystosci i rozliczalnosci prac
ACER

(Termin realizacji: do 2023 r.)
ACER powinien zwiekszy¢ przejrzystos¢ i rozliczalno$é swoich prac, utatwiajac publiczny dostep do
dokumentéw idanych publikowanych na stronie internetowej, zapewniajac petna iterminowa
publikacje decyzji i danych zgodnie z wymogami prawnymi oraz wprowadzajac jasno okreslona
polityke przejrzystosci w oparciu o najlepsze praktyki.
Komisja zauwaza, ze przedmiotowe zalecenie jest skierowane do ACER.
Zalecenie 7 — Ocena potrzeby ustanowienia ram w celu

r &l ° (X
spojnego stosowania sankql

(Termin realizacji: 2023 r.)

Aby zwiekszy¢ skutecznosé przestrzegania przepiséw UE i zapobiegaé arbitrazowi regulacyjnemu,
Komisja powinna:

a) oceni¢, czy sankcje za naruszanie przepisow UE sa przewidziane w prawie krajowym
i stosowane spdjnie we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Komisja czesciowo przyjmuje zalecenie 7 lit. ).

Dziatania w zakresie egzekwowania prawa, a w szczegodlnosci kary, zalezg w duzym stopniu od
krajowych przepiséw i kultury administracji krajowej. Komisja oceni, czy krajowe organy regulacyjne
dysponujg narzedziami stuzacymi do egzekwowania przepisdw UE, a wiec czy panstwa cztonkowskie
prawidtowo transponujg art. 59 ust. 3 lit. d) dyrektywy 2019/944 w sprawie energii elektryczne;j.




b) jezeli jest to uzasadnione, opracowaé¢ ramy okreslajace minimalne wspélne wymogi
dotyczace sankgcji.

Komisja czesciowo przyjmuje zalecenie 7 lit. b).

Opracowanie ,ram okreslajacych minimalne wspolne wymogi dotyczace sankcji” dla wszystkich
mozliwych sankcji, ktére mogg naktadac krajowe organy regulacyjne, nie jest mozliwe ze wzgledu na
mnogos¢ mozliwych naruszen przepiséw dotyczacych wewnetrznego rynku energii w UE objetych
zakresem art. 59 ust. 3 lit. d) dyrektywy w sprawie energii elektrycznej. Mozna natomiast rozwazy¢
wprowadzenie bardziej zharmonizowanych ram sankcji w przypadku bardziej okreslonego obszaru
REMIT.
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