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. ODPOVEDI KOMISE VE STRUCNOSTI

Komise vita tuto zvlastni zpravu Evropského Uletniho dvora (EUD). Globalni aliance pro boj proti
zméné klimatu plus (GCCA(+)) je stéZejni iniciativou Evropské unie, jejimZz cilem je pomoci
nejzranitelngjsim zemim svéta fesit negativni dopady souvisejici se zménou klimatu.

Ptijeti Pafizské dohody na 21. konferenci smluvnich stran Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu
(UNFCCC COP) v roce 2015 bylo klicovou udalosti ve smyslu posileni role iniciativy GCCA(+) coby
nastroje na podporu usili partnerskych zemi pfi provadéni této dohody.

Pokud jde o prokazani celkového dopadu iniciativy GCCA(+), vysledky hodnoceni jednotlivych
projektl ukazaly, ze k opatfenim v oblasti klimatu sice pfispély kladné, avsak jejich konecny efekt,
pokud jde o schopnost pfijimajicich zemi zvysit odolnost vi¢i zméné klimatu, by musel byt
posuzovan spoletné s dalSimi intervencemi financovanymi EU a jinymi darci, vCetné intervenci
¢lenskych stat EU.

Pokud jde o zemépisné pokryti, po pfijeti Pafizské dohody roziifila aliance GCCA(+) rozsah svych
opatfeni a typy cilovych zemi na opatfeni v oblasti pfizplisobovani se zméné klimatu a jejiho
zmirmovani ve zranitelnych zemich, aby se usnadnil prechod na nizkouhlikovou budoucnost odolnou
v0c¢i zméné klimatu. Je vSak tfeba mit na paméti, Ze iniciativa GCCA(+) nepredstavovala jediny zdroj
financovani, ktery byl ur€en nejméné rozvinutym zemim a malym ostrovnim rozvojovym statlim, jez
jsou v0c¢i dopadim souvisejicim se zménou klimatu velmi zranitelné. Béhem Zivotniho cyklu
iniciativy GCCA(+) byly provadény souvisejici intervence v oblasti klimatu financované EU a dalSimi
darci. Vzhledem k omezenému objemu financnich prostfedkd, které ma iniciativa GCCA(+) k
dispozici, bylo nutné ucinit rozhodnuti ohledné toho, na které zemé se zaméfit. V této souvislosti
sehrdla pfi vybéru projektll v nékterych zemich oproti jinym svou roli politickd a institucionalni
nestabilita a/nebo neuspokojivd bezpetnostni situace v oboru spolu s potfebou zlepsit vysledky,
kterych nékteré zemé dosahly v prvni fazi iniciativy.

Pokud jde o viditelnost iniciativy a vytvaFeni povédomi o ni, Komise upozorfiuje na Cetné
komunikacni kanaly, kterych iniciativa vyuZziva ke sdélovani informaci o svych ¢innostech (publikace,
prispévky tykajici se schopnosti rozvoje, webové stranky, YouTube kandly, Cinnosti provadéné v
ramci Siroké Skaly regiondlnich a mezinarodnich for atd.). Decentralizovana povaha iniciativy
znamena, Ze kromé nékolika iniciativ vedenych ustfedim Komise bylo nékolik dal3ich provedeno na
mistni trovni, coZ pravdépodobné vedlo k podhodnoceni celkového dosahu.

Béhem viceletého finantniho rdmce (VFR) 2021-2027 je mezinarodni spoluprace EU financovana v
ramci Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezindarodni spolupraci — Globalni Evropa (NDICI -
Globalni Evropa). Nastroj NDICI — Globalni Evropa se fidi geografickym pristupem, podle néhoz je
prevazna vétSina financnich prostredk( pfidélovana prostfednictvim narodnich a regionalnich
balickd (68 miliard EUR ze 79,5 miliardy EUR) a pouze omezené finantni prostfedky jsou
pridélovany na globalni tematické iniciativy. Pokud jde o financovani v oblasti klimatu, cile EU v
oblasti klimatu se ve stavajicim VFR zvysily, pficemZ 30 % financnich prostfedk(l z nastroje NDICI -
Globalni Evropa bylo ureno na opatfeni v oblasti klimatu, oproti 20 % v poslednim VFR. V
navaznosti na novy prislib ze strany predsedkyné von der Leyenové ucinény v projevu o stavu
Evropské unie v roce 2021 byly na tento cil pridany dalsi 4 miliardy EUR, coZ odpovida celkovému
prispévku pro oblast klimatu ve vysi 35 %.

V této souvislosti nepostacoval tematicky balicek ,Celosvétové vyzvy“ v ramci nastroje NDICI -
Globalni Evropa k tomu, aby bylo moZné v iniciativé GCCA(+) pokracovat i v letech 2021-2027. V
disledku toho je nyni velka vétSina akénich programi v oblasti klimatu zaclenéna do narodnich a
regionalnich viceletych orientatnich programi. Kazdy ndrodni i regiondlni balitek je prizplsoben



potfebam a strategickym prioritam EU dané zemé/regionu, a to i pokud jde o oblast zmény klimatu.
Poznatky zakladajici se na osvédcenych postupech ziskané prostfednictvim iniciativy GCCA+, vCetné
studie o vyuziti pfinost v souvislosti s pfizplisobovanim se zméné klimatu vypracované v ramci
podplrného nastroje GCCA+, budou mit zasadni vyznam pfi navrhovani a provadéni ucinnych
novych opatfeni v oblasti zmény klimatu. Novy nastroj pro vnitrostatné stanovené pfispévky
prevezme podpUrny nastroj GCCA+ a spolu s dalSimi nastroji technické pomoci v ramci znalostniho
centra pro zaleZitosti Zelené dohody pro Evropu nabidne partnerskym zemim i delegacim EU
podporu pfi navrhovani a provadéni opatfeni financovanych EU, kterd se zaméfuji na zmirfiovani
zmeény klimatu a pfizplsobovani se ji a na sniZzovani rizika katastrof.

Il. ODPOVEDI KOMISE NA HLAVNI PRIPOMINKY
EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

1. Celkovy dopad iniciativy GCCA(+)

Globalni alianci pro boj proti zméné klimatu (GCCA) zfidila EU v roce 2007 s vizi zahdjit s
nejzranitelnéjsimi komunitami dialog o tom, jak je nejlépe podpofit, pokud jde o pfizplisobovani se
negativnim dopaddm meéniciho se klimatu. V roce 2014 se iniciativa GCCA(+) sousttedila na reakci v
souvislosti s novym systémem mezinarodni spravy v oblasti zmény klimatu po roce 2015. Od té
doby se zaméfuje na dva pilite: politicky dialog a technickou a financni podporu provadéni
vnitrostatnich politik v oblasti pfizplisobovani se zméné klimatu a jejiho zmirfiovani. Iniciativa i
nadale podporovala zranitelné zemé, zvlasté nejméné rozvinuté zemé a malé ostrovni rozvojové
staty, a to tim, Ze se zaméFovala na posilovani jejich odolnosti za Ucelem prizplsobeni se zméné
klimatu a zvySovani vedlejsich p¥inost, pokud jde o jeji zmirfovani.!

Pokud jde o schopnost iniciativy GCCA(+) prokdzat, Ze posilila odolnost partnerskych zemi v(ci
negativnim dopaddm zmény klimatu?, Komise zd(razfiuje, Ze z dostupné odborné literatury
zamérujici se na opatreni v oblasti klimatu vyplyva, Ze objem pozadovanych financnich zdroja pro
fadné feseni potfeb rozvojovych zemi v oblasti pfizplisobovani se zméné klimatu je podstatné vyssi,
nez je vySe mezinarodniho verejného financovani v oblasti klimatu, které v soucasnosti poskytuji
rozvinuté zemé°. Tato Uvaha zohledriuje i skutecnost, Ze financni prostfedky na pfizplisobovani se
zméné klimatu predstavuji mensinovy podil darcovského portfolia financovani v oblasti klimatu,
které je primarné zaméreno na zmirovani dopad( zmény klimatu. Podil finan¢nich prostfedkd na
prizplsobovani se zméné klimatu poskytnutych a uvolnénych rozvinutymi zemémi se ve skutecnosti
zacal postupné zvySovat az v roce 2017, naceZ se v roce 2020 zvysil z 22 9% na 37 % z celkového
objemu* V rdmci tohoto procesu poskytuje Komise na pfizplisobovani se zméné klimatu a
zmirtovani jejich dopad( pomérné vyvazené mnozstvi financnich prostfedkl. V této souvislosti by
Komise rada zdlraznila skutetnost, Ze prestoZe jednotlivé projekty GCCA(+) k opatfenim v oblasti
klimatu pfispély kladné, jejich konetny efekt, pokud jde o schopnost pfijimajicich zemi zvysit svou

L vyhody GCCA+.
2 Viz pfipominky Utetniho dvora: Ill, 41, 43 a 44.

3 Stoji za zminku, Ze EU a jeji Elenské staty a EIB jsou nejvétdim sv&tovym poskytovatelem mezinarodniho vefejného
financovani v oblasti klimatu. V roce 2020 pfispély €astkou prevysujici 27 miliard USD, coZ predstavovalo tfetinu z
celkovych 83 miliard USD, které darcovské zemé v daném roce poskytly.

4 OECD, 2022. Finaneni prostfedky na ochranu klimatu poskytnuté a uvolné&né rozvinutymi zemémi v letech 2016-2020. K
dispozici na adrese: Climate Finance Provided and Mobilised by Developed Countries in 2016-2020: Insights from
Disaggregated Analysis (Finan¢ni prostfedky na ochranu klimatu poskytnuté a uvolnéné rozvinutymi zemémi v letech
2016-2020: Poznatky z oddélené analyzy) | en | OECD.
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https://www.oecd.org/environment/climate-finance-provided-and-mobilised-by-developed-countries-in-2016-2020-286dae5d-en.htm

odolnost vi¢i zméné klimatu, by musel byt posuzovan spoletné s dalSimi intervencemi
financovanymi EU a jinymi darci. PfestoZe je nepravdépodobné, Ze by projekty GCCA(+) samy o
sobé& mohly stat za zménami na celostatni drovni, pokud jde o vyS$si odolnost, mohly mit kladny vliv
na nékteré ukazatele zranitelnosti, ze kterych je sestaven vicerozméry index bodového hodnoceni
ND-GAIN (napt. méfitko kvality pravni Upravy). Kromé toho pfi¢iny moZného zhorSeni pozice zemé v
bodovém hodnoceni ND-GAIN mohou byt rlizné a lze je pfipsat environmentalnim, politickym a
socioekonomickym faktor(im, které jsou mimo kontrolu jakéhokoli opatfeni iniciativy GCCA(+).

Schopnost zemé reagovat na negativni dopady zmény klimatu zavisi rovnéz na jeji schopnosti
navrhovat, provadét a vyhodnocovat vhodna opatreni. Zaclenéni prizplisobovani se zméné klimatu
do vladni politiky ma zasadni vyznam pro Uspésné utvareni a provadéni narodnich, regionalnich,
mistnich i odvétvovych adaptacnich pland. Kromé toho to miZe pomoci posilit celkovou schopnost
zemé, pokud jde o pfizplsobovani se zméné klimatu, a soutasné prindset pfilezitosti pro investicni
rozhodnuti, kterd jsou odolngjsi vici zméné klimatu. Iniciativa GCCA(+) do znacné miry pfispéla k
rozsiteni schopnosti partnerskych zemi identifikovat dopady, porozumét zranitelnym mistim, a diky
tomu pripravit strategie na narodni, nizsi nez narodni i odvétvové urovni, které se vzapéti mohly
promitnout do adaptacnich plan na narodni a niZsi neZ narodni urovni. Podporou zemi pfi
navrhovani politik a opatfeni pro zvySeni jejich odolnosti v(c¢i dopadlm zmény klimatu na
vnitrostatni a mistni Urovni a pfimou podporou intenzivnéjsiho celosvétového zapojeni a vymeén
pomohla iniciativa GCCA(+) vytvorit zaklad pro opatfeni v oblasti klimatu (véetné naptiklad prvnich
narodnich strategii v oblasti zmény klimatu a prvni generace vnitrostatné stanovovanych prispévku()
v fadé nejméné rozvinutych zemi a malych ostrovnich rozvojovych stat(l, které k tomu maji
omezené zdroje. Hodnoceni jednotlivych projekt tuto Ulohu iniciativy GCCA(+) uznava a kladné
hodnoti, ackoli celkovy dopad této podpory nelze plné zmérit.

A konecné, dalSim aspektem, ktery je tfeba vzit v Uvahu, je skutecnost, Ze mnoho zemi postradalo
spravné mechanismy pro hodnoceni svych cilll v oblasti pfizplisobovani se zméné klimatu. Jak je
uvedeno ve zpravé nazvané ,UNEP’s Adaptation Gap Report 2022“° (Zprava programu UNEP o
nedostatecném prizplsobovani se zméné klimatu, str. 12), existence takovychto mechanism( ma
zasadni vyznam pro snazsi prlibézné uplatfiovani stale ucinnéjsich adaptacnich opatfeni. Tento
aspekt by mél byt zohlednén pfi posuzovani schopnosti iniciativy GCCA(+) zvysSit odolnost zemi v{ci
dopaddm zmény klimatu vzhledem k tomu, Ze rozvojové programy rovnéz spoléhaji na existenci
vnitrostatnich mechanism( sledovani a podavani zprav.

Evropsky Ucetni dvir (EUD) se domniva, Ze trvalé zaméfeni na budovani kapacit b&hem obou fazi
programu je zplsobeno odchodem vysSkolenych pracovnik(l, coz zase omezilo zdroje dostupné pro
systematické navysovani po€tu konkrétnich Gspésnych opatfeni®. V tomto ohledu by Komise chtéla
dodat, Ze budovani kapacit je i nadale velmi dlleZité, nebot pfedstavuje jednu ze tfi forem podpory
rozvojovym zemim predpokladané Pafizskou dohodou (financni prostfedky, budovani kapacit a
prenos technologii). Vysoka fluktuace pracovnikl — proces mimo kontrolu projekt( iniciativy GCCA(+)
- vyzadovala ndpravna opatreni, jako je pokrafovani v budovani kapacit za ucelem udrzeni
dostatetné vysoké urovné zpusobilosti pfijimajici zemé, aby mohla opatfeni v oblasti klimatu nadale
plnit. Kromé toho, jelikoZ se vlady partnerskych zemi do navrhovani projekt(l pravidelné zapojovaly,
mély pfileZitost do projekt(l zahrnout i své vlastni potfeby. Komise se proto domniva, Ze zaclenéni
budovani kapacit do navrhu projektu odpovida potfebam partner(l.

° https://www.unep.org/resources/adaptation-gap-report-2022

5 Viz pfipominky EUD: V, 21, 22, 23, a 70.
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2. ZaméFeni pozornosti na zemépisné pokryti iniciativy
GCCA(+)

Komise se domniva, Ze zamé&feni iniciativy bylo ve druhé fazi diverzifikovano (2014-2020).7 Sirsi
zemeépisné zaméreni iniciativy GCCA(+) bylo odlvodnéno zménami v prostfedi mezinarodni politiky
v oblasti zmény klimatu. Pokrok v mezinarodni politice v oblasti klimatu znamenal, Ze Komise méla
také prileZitost preorientovat zplsob, jakym prostfednictvim iniciativy GCCA(+) poskytuje podporu.

Za prvé, iniciativa GCCA(+) postupné rozsifila rozsah svych €innosti poté, co byla v roce 2015 pfijata
Pafizska dohoda o zméné klimatu jako dalekosahla mnohostranna dohoda, k niZ se EU a partnerské
zemé zavazaly. To spolu se souvisejicim cilem aliance GCCA v ramci programu Globalni vefejné
statky a vyzvy, kterym je ,usnadnit pfechod na nizkouhlikovou budoucnost odolnou vici zméné
klimatu“, znamenalo, Ze se iniciativa GCCA(+) rozsifila na adaptacni i zmirfiujici opatfeni v jinych
zranitelnych zemich, nez jsou nejméné rozvinuté zemé nebo malé ostrovni rozvojové staty, a
podpofila splnéni vnitrostatnich zavazk( v oblasti klimatu, jako jsou vnitrostatné stanovené
prispévky nebo narodni adaptacni plany. To byl napfiklad pripad Brazilie, ktera tézila z programd pro
udrzZitelné zemeédélsko-potravinarské systémy a udrzitelnou krajinu vyznacujicich se znacnymi
vedlejSimi pfinosy v oblasti pfizplisobovani se zméné klimatu a jejiho zmirfiovani. Zahrnuti ¢innosti
spojenych se zmiriovanim dopad( zmény klimatu mezi zpQsobilé Cinnosti bylo od(vodnéno
pribyvajicimi védeckymi dllkazy v souvislosti s potfebou co nejdfive omezit emise sklenikovych
plynd, aby bylo moZné snizit budouci naklady na pfizplisobovani se zméné klimatu a odvratit ztraty
a Skody.

Za druhé, pokud jde o skutetnost, Ze finantni prostfedky z iniciativy GCCA(+) se nemohly dostat k
nejméné rozvinutym zemim, které jsou v0ci dopadlm zmény klimatu velmi zranitelné, Komise
objasriuje, Ze za timto stoji, mimo jiné, ¢tyri konkrétni ddvody:

a. Skutetnost, Ze iniciativa GCCA+ méla k dispozici omezené financni prostfedky, znamenalo,
Ze bylo tfeba ucinit rozhodnuti ohledné vybéru zemi, a to vtetné rozhodnuti tykajicich se
prileZitosti a efektivity, pokud jde o financovani opatfeni v oblasti klimatu v konkrétnich
zemich v ramci jinych nastrojl nebo programl.

b. Skutetnost, Ze zména klimatu ¢asto nebyla ve viceletych orientacnich programech téchto
zemi oznacena jako priorita, omezila moznost pridélovat finan¢ni prostfedky na opatfeni v
oblasti klimatu prostrednictvim tohoto kanalu. Priority spoluprace EU s partnerskymi
zemémi jsou obsaZeny ve viceletych orientatnich programech. Tyto priority jsou
partnerskymi zemémi identifikovany na zakladé =zasady vlastni odpovédnosti a
vypracovavaji se v navaznosti na obsahlé konzultace a politicky dialog se vsemi
zucCastnénymi stranami, vcetné vnitrostatnich a mistnich organ(, obcanské spole¢nosti a
dalSich darcd.

c. Existence pokratujici podpory od jinych darcd nebo z regionalnich programd, vEetné slozky
AKT iniciativy GCCA(+), by neospravedlfiovala poskytovani dodatecného dvoustranného
financovani iniciativy GCCA(+).

d. V nékterych ptipadech se spoluprace EU musela v dlsledku politické a institucionalni
nestability a/nebo bezpetnostnich divodd zaméfit na jiné priority. To je pfipad zejména
nestabilnich & (post)konfliktnich zemi, jako je Afghanistan, Jemen, Somalsko a
Stfedoafricka republika, jejichZ rozvojové priority se soustfedily na potfeby kratkodobégjsi
pomoci, naptiklad na obnovu, hospodarské oziveni, budovani miru a humanitarni pomoc.

Za treti, nékteré méné zranitelné zemé (zvlasté malé ostrovni rozvojoveé staty) ziskaly ve druhé fazi
dodatecné financni prostfedky, aby mohly navazat na pfedchozi nebo probihajici ¢innosti s cilem

7 Viz pfipominky EUD: V, 46 aZ 49, 71.



prispét k rozsireni vysledkd dosaZenych v prvni fazi. Komise se timto zplisobem zaméfila na plnéni
cilt obou pilit iniciativy GCCA(+)8. Kromé toho by Komise rada znovu uvedla, Ze vybér zemi, které
maji byt podporeny, nebyl proveden vylu¢né na zakladé indexd zranitelnosti, ale zahrnoval i dalsi
kritéria, jako je kvalita podané Zadosti a podpora ze strany pfislusnych organi zemé a/nebo
delegace EU, stav dialogu o zméné klimatu mezi touto zemi a EU; politické faktory, jako je
strategickd a/nebo posilend spoluprace s nékterymi zemémi; uloha, kterou dana zemé plni v
jednanich UNFCCC, a zavazek k jejim procesim a Usili pfi plnéni souvisejicich zavazku.

3. Viditelnost a vytvaFeni povédomi o iniciativé GCCA(+)

V prvni fazi iniciativy GCCA(+) probihaly ¢innosti v oblasti komunikace a zviditeliovani pfedevsim na
internetu. V druhé fazi iniciativy GCCA(+) byl kladen vétsi dliraz na zavaznou roli spravy znalosti a
komunikace. Cilem bylo vytvofit pevnou znalostni zakladnu zkuSenosti a praktickych nastrojd
slouzicich k podpore a posilovani vnitrostatnich politik a programd v oblasti klimatu v partnerskych
zemich; jakoz zvysit povédomi, sdileni informaci, vytvareni siti a zviditeliovani na viech urovnich.

Pokud jde o miru povédomi partnerskych zemi® o iniciativé GCCA(+), Komise by rada zddraznila
komplexnost a nakladnost rozsahlé a zdlouhavé komunikacni kampané ve vice zemich s cilem
zvysit povédomi o konkrétnim programu a poukazala na potencialni nizkou nakladovou efektivnost
takového usili. Pfesto je dosah iniciativy GCCA+ velmi Siroky. Aliance GCCA(+) publikovala mnoho
zprav a pravidelnych publikaci, aby se jeji ¢innosti dostaly do 3irsiho povédomi. Napfiklad v ulozisti*°
Capacity4dev je uloZeno 380 publikaci a pravidelné je vydavdno vice nez 100 informacnich
bulletin(i, které oslovuji publikum Citajici 5 000 odbératelt. Webova stranka www.gcca.eu
predstavuje dikladné uloZisté odvedené prace, stejné jako prislusny YouTube kanal*'. Stejnou funkci
plni i webova stranka slozky AKT GCCA(+) (www.intraacpgccaplus.org), ktera obsahuje
specializovanou sekci spravy znalosti.

Aliance GCCA(+) rovnéz usporadala celosvétové i regionalni konference s cilem sdilet zkusenosti a
rozvijet védomosti, a to zejména jako doprovodné akce jednotlivych zasedani UNFCCC COP*’.
Cinnosti zamé&tené na zvy$ovani povédomi o iniciativé byly vyvijeny také u pfileZitosti velkého pottu
for, vetné konferenci regionalnich hospodarskych organizaci v rdmci AKT ¢i regionalnich konferenci,
jako byla konference konana v roce 2019 ve Rwandé, kdy spoluprace s Mezindrodnim svazem
ochrany ptirody (IUCN) vedla ke znacnému zviditelnéni iniciativy na regionalni urovni. Tento trend se
od zacatku pandemie COVID-19 v roce 2020 oslabil.

Zvysovani povédomi bylo soucdsti nékolika program( iniciativy GCCA(+), pficemz béhem jejiho
Zivotniho cyklu bylo za utelem zvySovani povédomi zahdjeno vice nez dvacet kampani ve vice neZ
50 zemich. Partnerské zemé, v nichz je iniciativa GCCA(+) provadéna, maji tudiZ o této iniciativé
nalezité povédomi, pficemZ iniciativa GCCA(+) byla vyuZita k posileni politického dialogu s

8 Pilit 1: Podpora dialogu a sdileni znalosti. Pili¥ 2: Poskytovani technické a finaneni podpory pro opatfeni v oblasti
pfizplisobovani se zméné klimatu a jejiho zmirfovani a v oblasti sniZzovani rizika katastrof.

° Viz ptipominky EUD VIII, 45, 54-56, 73.
10 https://europa.eu/capacity4dev/gcca-community/documents

L https://www.youtube.com/@GCCACommunity

12 Viz pfiklad: https://www.gcca.eu/multimedia/why-nature-based-solutions-are-crucial-climate-and-resilience-
eu-gccacop26-side-event.
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partnerskymi zemémi a regiondlnimi organizacemi. Na poradani akci se podilely rovnéz podp(irné
nastroje iniciativy GCCA(+), pficemz globalni podpliry nastroj GCCA(+) odkazuje na slozku AKT*".

V zemich s omezenym rozpoctem na komunikaci a zviditelfiovani pro jednotlivd opatfeni iniciativy
GCCA(+) se spojily také delegace EU, ustfedi Komise i nastroje GCCA(+), aby se povédomi o této
iniciativé zvysilo. Napfiklad v ramci podptarného nastroje GCCA(+) byly podporovany zucastnéné
strany v Myanmaru s cilem vypracovat vnitrostatni komunikacni strategii, kterda pozitivné ovlivnila
zaclenéni zmény klimatu do vnitrostatnich politik. Dosah téchto ¢innosti by byl vétsi, kdyby byly
vytvoreny synergie s organy na celostatni a nizsi nez celostatni urovni a se zucastnénymi stranami
spojenymi s projekty GCCA(+), coZ se ne vzdy podafilo.

Komise se domniva, Ze fluktuace vyskolenych pracovnikll v delegacich EU, na ministerstvech
prislusnych partnerskych zemi a v organizacich zucastnénych stran mohla vést ke ztraté
institucionadlni paméti, a tim i povédom/ o iniciativé GCCA(+), a to zvlasté v zemich, kde doslo pouze
k jedné intervenci na pocatku prvni faze GCCA. Nadto pracovnici rozvojovych agentur ¢lenskych
statd, ktefi jsou zaméstnani v této oblasti, maji lepsi znalosti o iniciativé ve srovnani s témi, ktefi se
nachazeji na stalych zastoupenich v Bruselu.

Zavérem lze fici, Ze posouzeni obecného povédomi o iniciativé GCCA(+) je sloZitou otazkou, kterd je
spojena minimalné se dvéma faktory. Na jedné strané povaha tohoto decentralizovaného programu
pro vice zemi predstavuje vyzvy, pokud jde o soudrzné a jednotné chapani jeho opatfeni na strané
pfijemcd. Na druhou stranu, mnoho dopadl na povédomi a viditelnost se soustavné
nezaznamenava ani nemeéri, a to z nékolika davodt (neméfitelnost, pokud jde o mezilidské kontakty
a vzajemné vztahy, absence Uplné kontroly nad propagacnimi ¢innostmi prostfednictvim oficialnich
kanalt partnerskych zemi, omezené vyuZivani socidlnich médii ze strany Cetnych prijemct, omezeny
rozpoCet / omezeny pocet pracovnikd plsobicich v oblasti komunikace, ¢asta fluktuace vyskolenych
pracovnikl, skutecnost, Ze realizatofi ne vZdy uvadeji darce atd.).

15 https://www.gcca.eu/services/gcca-intra-acp
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1. ODPOVEDlI KOMISE NA DOPORUCENI
EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

1. Doporuéeni 1: ZaméFit se na zemé, které jsou zménou
klimatu nejvice postiZené

(Cilové datum provedeni: opatfeni financovana od ledna 2024)
P¥i financovani opatteni v oblasti zmény klimatu v rozvojovych zemich by Komise méla:
a) vybrat ukazatele, vychozi a cilové hodnoty pro mé¥eni vysledki €innosti

Komise toto doporuceni prijima a provede je v rdmci Globalniho systému sledovani vykonnosti
Evropy (GEPMS). Systém GEPMS predstavuje systém sledovani vykonnosti zaloZzeny na fadé
metodickych prvku, véetné: i) stanoveni souboru podnikovych ukazateld, podle nichz by se ze vSech
program( méla podavat hlaseni (Globalni ramec vysledk( Evropy, GERF) a které jsou kaZdorotné
zvefejiiovany, vetné zprav o pokroku nastroje NDICI — Globalni Evropa, ii) pouZivani logickych
ramcl s jejich ukazateli jako hlavniho nastroje pro podavani zprav o vysledcich a iii) stanoveni
odvétvovych a tematickych hlavnich ukazateld, které lze vybrat a zahrnout do logickych ramc@ (viz
také SWD(2022) 22 final). Do praxe se tento systém v soucasné dobé zavadi v ramci celé
organizace pomoci nového informac¢niho systému (OPSYS), ktery bude poprvé zaveden v lednu
2023.

b) stanovit ambiciézni cile pro podil Zen, které maji pf¥imy prospéch z opatfeni, s
ohledem na situaci v kaZzdé zemi a vice se zamé&Fit na nejchudsi domacnosti

Komise toto doporuceni pfijima. Pokud jde o cil v oblasti rovnosti Zen a muZd, Komise jej bude
provadét v ramci ak¢niho planu EU pro rovnost Zen a muZ( na obdobi 2021-2025. Akéni plan EU
pro rovnost Zen a muz(l na obdobi 2021-2025 vyZaduje, aby do roku 2025 u 85 % novych vnéjsich
¢innosti byl aspekt rovnosti Zen a muzd vyznamnym nebo hlavnim cilem (ukazatele G1 a G2 podle
ukazatele politiky rovnosti Zen a muz& OECD-DAC) a u alespori 5 % z nich byl aspekt rovnosti Zen a
muZd jako hlavni cil (ukazatel G2). Jde o vice nez jen o zajisténi ur¢itého procenta Zen, které maji z
opatreni pfimy prospéch. Opatfeni, u nichz je vyznamnym cilem aspekt rovnosti Zen a muzl (s
ukazatelem G1), musi zajistit, aby:

e Dbyla provedena genderova analyza projektu/programu a jeji zavéry se staly podkladem pro
navrh programu,

e existoval alesponi jeden vysledek nebo ukazatel, ktery specificky souvisi se zlepSovanim
rovného postaveni Zen a muzd,

o vysledky/ukazatele byly v prislusnych pripadech roz¢lenény podle pohlavi,

e byl ucinén zavazek sledovat vysledky dosaZené programem v oblasti rovného postaveni Zen
a muZzl a podavat o nich pfi hodnoceni programu zpravy.

Pocet opatieni, jejichZz hlavnim cilem je dosdahnout rovného postaveni Zen a muz(, za poslednich
deset let od pfijeti prvniho ak¢niho planu EU pro rovnost Zen a muz( neustdle roste. Provadéni



https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2021-01/join-2020-17-final_en.pdf
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2021 mélo rovnost Zzen a muz(l jako vyznamny nebo hlavni cil.

Zaméfeni na nejchudsi domacnosti bude posileno v ramci ak¢niho planu pro nerovnosti / pomoci
ukazatele nerovnosti v zavislosti na dostupnosti Udajli na urovni jednotlivych zemi.

c) v pFipadé na sebe navazujicich opat¥eni zlep$it rovnovahu mezi budovanim
kapacit a dalSimi €innostmi s cilem rozsi¥it konkrétni adaptaéni opatfeni tak, aby se
dotykala vétsiho poétu osob, jeZ jsou dopadem zmény klimatu pFimo postiZeny.

Komise toto doporuceni pfijima. Ne vSechny rozvojové zemé maji dostatecné kapacity na to, aby se
vyporadaly s etnymi problémy, které zména klimatu pfindsi, a to zejména v oblasti pfizpisobovani
se zméné klimatu. Nezbytnym predpokladem pro provadéni konkrétnich adaptacnich opatfeni je
dostatetna instituciondlni kapacita v partnerskych zemich. Tento problém je dale zd(raznén v
hodnocenich technickych potfeb nejméné rozvinutych zemi a malych ostrovnich rozvojovych stata*,
ve vnitrostatné stanovenych prispévcich a narodnich adaptacnich planech a je opakované
zdtraziiovan prostrednictvim castych Zadosti o budovani kapacit a technickou pomoc v ramci
mechanismu pro technologie na zakladé Ramcové Umluvy Organizace spojenych narodd o zméné
klimatu (UNFCCC)'®. S ohledem na tuto skute¢nost klade Pafizska dohoda velky ddiraz na budovani
kapacit v oblasti klimatu v rozvojovych zemich a zada rozvinuté zemé, aby zvysily podporu opatteni
na budovani kapacit v rozvojovych zemich. Budovani kapacit proto z(stane ddleZitou soucasti
budouci podpory EU, pokud jde o opatfeni v oblasti klimatu. Sou¢asné lze upravit podil podpory
pfidélené na budovani kapacit v ramci daného opatfeni s cilem rozsifit adaptacni opatfeni s
prihlédnutim k povaze samotného opatteni, jakoZ i k jeho zemépisnému rozsahu, potfebam prijemct
a ziskanym poznatkm.

2. Doporuéeni 2: Uplatnit ziskané poznatky v budoucich
globalnich rozvojovych iniciativach

(Cilové datum provedeni: dal$i iniciativy financované od ledna 2024)

PFi vytvaFeni budoucich globalnich rozvojovych iniciativ by Komise méla zohlednit
poznatky ziskané prostfednictvim Globalni aliance pro zménu klimatu, a to zejména
nasledujici:

a) revidovat cile, pokud se b&hem provadéni ukaZe, Ze nejsou k dispozici dostateéné
finanéni prostfedky

Komise toto doporuceni pfijima a zahrne tuto Uvahu, ktera se tyka globalnich iniciativ tymu Evropa,
do aktualizovanych metodickych pokyn( pro iniciativy tymu Evropa.

b) pFidélovat finanéni prostfedky strategicky pomoci objektivnich kritérii, ktera
zohlediiuji i finanéni podporu, kterou partnerské zemé ziskavaji pro stejné odvétvi z
jinych zdroja

14 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Vyrocni zprava pro rok 2022 o provadéni nastroji pro

5> https://unfccc.int/ttclear/tna

16 https://unfccc.int/ttclear/support/technology-mechanism.html
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Komise toto doporuceni pfijima a bude je v co nejvyssi mite provadét v ramci geografického
pristupu nastroje NDICI — Globalni Evropa. Komise by rovnéZ rada zddraznila, Ze v co nejvyssi mife
zohledni prilezitosti pro synergie, a to i s jinymi darci.

c) systematicky analyzovat a dokumentovat pfiméFenost rozpoétovanych nakladu
na opatFeni

Komise toto doporuceni prijima. Ackoli existuje systém pro analyzu rozpoctovych nakladd na
opatreni, Komise posili platné pokyny a instrukce, zvlasté pokud jde o dokumentaci, ktera se tohoto
posouzeni tyka.

Komise vsak zd(razriuje, Zze ackoli pravni ramec jasné vyZaduje, aby naklady byly pfiméfené a v
souladu se zasadou Fadného financniho Fizeni, aby byly zplsobilé, je tfeba podil nakladl na
zameéstnance nebo Castky pridélené na jednu cinnost posuzovat s ohledem na cile opatfeni a
okolnosti, za nichz je provadéno.

d) podporovat obecné povédomi o iniciativé prostfednictvim komunikaénich €innosti
zaméFenych na pFijimajici zemé a potencialni darce

Komise toto doporuceni pfijima. V novych pokynech pro komunikaci a zviditelfiovani v ramci vnéjsich
opatreni pro rok 2022 nejsou komunikacni kandly tykajici se konkrétniho projektu / programu, napr.
webové stranky, ucty na socidlnich sitich, informacni bulletiny atd., v zasadé povoleny, pokud
neexistuje konkrétni a presvédcivé odlvodnéni pro jejich vytvoreni nebo udrzovani. Komunikacni
¢innosti tykajici se budoucich stéZejnich globalnich rozvojovych iniciativ budou provadény v kontextu
Tento pristup, ktery prechazi od komunikace o jednotlivych projektech provadéné partnery ke
konsolidovanéjsimu pristupu tizenému delegacemi EU a Ustfedim Komise, se zaméfi na klicové
priority EU, zejména na ty, které jsou uvedeny ve strategii Global Gateway 2021. Tento pfistup,
jehoZ cilem je zajistit povédomi o EU, jakoz i jeji porozuméni a vnimani jak v samotné EU, tak v
partnerskych zemich, je pfiméfeny rozsahu a dosahu naSich trvalych investic diky tomu, Ze se
zaméfuje na politické a vefejné komunikacni cinnosti zaloZzené na udajich, které maji zajistit
prislusny dopad. Komunikace o stéZejnich globalnich iniciativach, které jsou v souladu s témito
klicovymi prioritami, bude proto zaclenéna do Sirsi komunikacni strategie na celosvétové, regionalni
i narodni Urovni, napriklad vyuzitim uznavanych institucionalnich komunikac¢nich kanalt (webové
stranky, socidlni média atd.) a navazanim prislusnych partnerstvi s klicovymi tvdrci verejného minéni
a vlivnymi osobami.
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