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. KOMMISSIONENS SVAR | KORTHET

EU:s nuvarande finansiella landskap har utvecklats under artionden, med EU:s budget i centrum.
Detta har gatt hand i hand med den europeiska integrationsprocessen. De separata budgetar som
skapades med Europeiska gemenskaperna pa 1950-talet slogs samman i olika steg och blev slutligen
en enda budget pa 2000-talet. Landskapet har ocksa utvecklats som svar pa olika kriser, sarskilt den
finansiella och ekonomiska krisen, samt sérskilda politiska behov, sasom finansiellt bistand eller
externa atgardsrelaterade behov. En sadan utveckling ar inte specifik for EU:s finansiella landskap,
utan kan daven jamfdras med medlemsstaternas och internationella organisationers.

Utvecklingen och denna oversikt dver EU:s finansiella landskap aterspeglar och respekterar bland
annat en tydlig uppsattning regler som faststalls i EU-fordragen (eller separata regler fér Europeiska
stabilitetsmekanismen) och i sekundarlagstiftning, sasom foérordningen om den flerariga
budgetramen, férordningen om  Europeiska unionens  aterhdmtningsinstrument  och
budgetforordningen. En exakt avgransning av de instrument som revisionsrdtten beaktar i denna
rapport ar i detta avseende avgorande for att forsta revisionsréttens iakttagelser.

Kommissionen ar medveten om mangfalden av komponenter i EU:s finansiella landskap.
Kommissionen instammer dock inte i revisionsrattens bedomning att ett sadant landskap leder till
ett lapptacke av komponenter, eftersom alla instrument antogs fullt ut med avseende pa de
relevanta rattsliga grunderna, specifika politiska mal samt relevanta interinstitutionella férfaranden
och politiskt beslutsfattande. Mangfalden av komponenter i det finansiella landskapet &r inte i sig
liktydigt med bristande effektivitet eller tillracklighet. Det har i sjdlva verket gjort det mdojligt att
uppna resultat nar det galler manga och alltmer komplexa politiska prioriteringar och mal inom
unionen. De ekonomiska, samhélleliga och globala utmaningarna har okat i omfattning och
komplexitet, vilket har kravt utveckling av gemensamma losningar och mobilisering av betydande
resurser. Detta har lett till en diversifiering av finansiella insatser och instrument, bland annat genom
att utnyttja offentliga och privata investeringar inom EU och euroomradet, men ocksa genom sarskilt
samarbete med medlemsstaterna och internationella organisationer och institutioner.

| de fall dar det tidigare har konstaterats att det finns ett sarskilt utrymme for férenkling har en
sadan effektivisering efterstravats. Detta har sarskilt varit fallet nar det géller integreringen av
Europeiska utvecklingsfonden i EU:s budget. Nar sa ar méjligt foljer aven nya instrument som har
inforts en sadan effektiviseringsstrategi. Detta ar fallet for flera instrument fér ekonomiskt stod,
sasom betalningsbalansen eller den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen, samt for
budgetgarantier och finansieringsinstrument, bade inom intern och extern politik, som omfattas av
taket for egna medel. Detta tillvdgagangssétt géller aven for aktuella tillfalliga krisinstrument som
NextGenerationEU och Sure, som placerats inom de relevanta taken for egna medel. Det faktum att
sadana skulder skulle téckas inom ovannamnda tak om stédmottagarna inte fullgdr sina skyldigheter
ar i sig en positiv utveckling av det effektiviserade finansiella landskapet.

Kommissionen godtar en delrekommendation i revisionsrdttens rapport, godtar inte en
rekommendation och godtar delvis alla andra, med begransningarna att kommissionen inte kan
foregripa sin initiativratt till lagstiftning och framtida forslag till den flerariga budgetramen efter
2027. Eventuella initiativ kommer att omfattas av relevanta lagstiftningsférfaranden enligt gallande
fordrag och ram, utan att féregripa medlagstiftarnas eller andra relevanta institutioners beslut.
Kommissionen kommer att fortsdtta att évervaka utvecklingen av det finansiella landskapet till de
delar som omfattas av kommissionens ansvarsomrade. Kommissionen kommer ocksa att strava
efter ytterligare forenkling, nar sa ar nédvandigt och lampligt.

Slutligen hanvisar revisionsrattens rapport till delar som har en bredare institutionell rackvidd och
som harror fran fordragen, till exempel nar det galler revisionsrattens revisionsrattigheter eller
Europaparlamentets roll i det finansiella landskapet. Detta ligger utanfér kommissionens
ansvarsomrade.



ll.  KOMMISSIONENS SVAR PA
REVISIONSRATTENS HUVUDSAKLIGA
|AKTTAGELSER

1. EU:s finansiella landskap och dess forenklingspotential

Kommissionen valkomnar revisionsrattens erkannande av att det finns olika skal att motivera EU:s
nuvarande finansiella landskap'.

EU:s finansiella landskap skapades under en ldngre tid pa grundval av féranderliga rattsliga krav och
bemdéter flera olika kriser och nddsituationer. De tilldampliga férdragsbestammelserna dndrades
avsevart over tid, till exempel i och med Lissabonférdragets ikrafttradande 2009, och
budgetfdrordningen andrades avsevart under 2012 och 2018. Vidare omfattas de olika instrumenten
som granskas av revisionsratten av olika rattsliga grunder. Vissa instrument, sasom ESM-férdraget,
faller utanfor kommissionens behdrighetsomrade.

Kommissionens forsok att effektivisera EU:s finansiella landskap, dér sa &r méjligt och motiverat,
framgar tydligt av att Europeiska utvecklingsfonden integrerats i den flerariga budgetramen 2021-
2027. Detta satter stopp for en lang politisk debatt om fondens integrering i EU:s budget. Denna
forandring ar viktig bade kvantitativt (uppskattningsvis cirka 30 miljarder euro under sju ar) och
kvalitativt. Det bidrar i sjdlva verket till att férenkla EU:s finansiella landskap och anpassa
beslutsfattandet till det utvidgade medbeslutandeférfarandet och Europaparlamentets darmed
tillhérande utdkade granskning av EU:s lagstiftning och finansieringsinstrument. Dessutom blir det
lattare att dvervaka framstegen med EU:s dtagande att avsatta 0,7 % av bruttonationalinkomsten
till officiellt utvecklingsbistand.

Sadana interinstitutionella insatser for att effektivisera det finansiella landskapet, dar sa ar méjligt,
ar ocksa synliga i forhallande till de instrument som faller utanfér EU:s budget enligt fordragen, t.ex.
den europeiska fredsfaciliteten, som ar i drift sedan juli 2021. Detta instrument utanfér EU:s budget
utgor ett finansiellt stod for infrastruktur, utbildning och utrustning till arméerna i EU:s partnerldander.
Dessa verksamheter effektiviseras inom ramen for den gemensamma europeiska fredsfaciliteten,
medan de tidigare finansierades genom tva olika instrument: Athenamekanismen och den
fredsbevarande resursen for Afrika, varav den sistnamnda har finansierats av Europeiska
utvecklingsfonden.

Dessutom framhaller kommissionen ocksa att det faktum att krisinstrument sasom
NextGenerationEU, makroekonomiskt stdod plus stod till Ukraina? och (delvis) Sure-atagandena
omfattas av taken for egna medel i sig utgor en ytterligare insats for att effektivisera landskapet,
trots att dessa tva instrument kannetecknades av nddlage och bradskande atgarder. Detta ar
forenligt med den konsoliderade strategin att sakerstdlla tackning under taken fér egna medel for
ansvarsforbindelser som harror fran ekonomiskt stod till medlemsstaterna (t.ex. betalningsbalansen,
den europeiska finansiella  stabiliseringsmekanismen) samt  budgetgarantier  och
finansieringsinstrument (bade for interna och externa politiska instrument, t.ex. InvestEU, garantin
for yttre atgarder osv.).

Slutligen motiveras beslutet att inrdtta moderniseringsfonden med befintliga styrformer av fondens
fundamentala sardrag. Samtidigt foregriper kommissionen inte ndgra eventuella atgadrder i
framtiden, da detta bor baseras pa en noggrann bedémning av de méjliga fordelar som en inkludering

! Revisionsrattens rapport, sammanfattning, punkt IV.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2463 av den 14 december 2022 om inrattande av ett
instrument for stod till Ukraina under 2023 (makroekonomiskt stod +) (EUT L 322, 16.12.2022, s. 1).



av moderniseringsfonden i EU:s budget skulle medféra i fraga om styrning. Nar det galler
innovationsfonden och moderniseringsfonden har de bada stodsystemen visserligen som mal att
fasa ut fossila branslen i Europa, men de har skillnader som motiverar att de inrdttas med olika
styrformer. A ena sidan stéder innovationsfonden projekt genom ansékningsomgangar pa EU-niva i
syfte att finansiera de bdsta projekten inom unionen nar det galler innovation, undvikande av
vaxthusgasutsldpp, mognad, skalbarhet och kostnadseffektivitet, och darfor fattas de viktigaste
besluten av kommissionen. A andra sidan, nadr det géller moderniseringsfonden, som stoder
moderniseringen av energisystemen i de 10 stddmottagande EU-medlemsstaterna, sker
finansieringen pa grundval av deras pa férhand faststdllda nationella anslag, besluten fattas av en
investeringskommitté som forvaltas av EIB och som till stérsta delen bestar av féretradare for
medlemsstaterna, och de stddmottagande medlemsstaterna ansvarar for dess verksamhet.

2. Utvardering fore inrdattandet av nya instrument

Inrattandet av nya instrument styrs av en dvergripande ram, inklusive vagledande principer och
standardprocesser. Ramen omfattar

- det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning fran 2016°,
- budgetférordningen,

- vad galler grundléaggande rattsakter for flerariga program, det interinstitutionella avtalet av
den 16 december 2020* om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan foér inférandet av nya egna medel,

- gemensam forklaring fran Europaparlamentet, radet och kommissionen av den 16
december 2020 om budgetkontroll av nya forslag som grundar sig pa artikel 122 i EUF-
fordraget och som kan medféra betydande konsekvenser fér unionens budget,”

- riktlinjer och verktygslada fér battre lagstiftning, enligt vilka konsekvensbedémningar
eller férhandsutvarderingar utférs i enlighet med principerna om battre lagstiftning, dven for
program och finansieringsinstrument.

En forhandsutvardering bor goras, i enlighet med budgetférordningen, for storre program i den
flerariga budgetramen®. Férhandsutvéarderingar (och konsekvensbedémningar) ligger till grund for
beslutsfattandet om utformningen av instrument ndr man analyserar politiska alternativ, sarskilt
genom att kontrollera interventionsstrategier, instrument, kanaler eller interventionsnivaer. Nar en
konsekvensbeddmning bor, men inte kan, genomforas, till exempel av bradskande skal, foreskrivs det
i riktlinjerna och verktygsladan for battre lagstiftning sedan november 2021 att ett arbetsdokument
fran kommissionens avdelningar ska offentliggdras inom tre manader efter det att férslaget har
offentliggjorts. Detta skulle inbegripa en motivering till utformningen, en beddmning av
overensstammelsen med andra instrument och en kostnads-nyttoanalys. | bradskande fall kan vice
ordféranden med ansvar for kontakter mellan institutionerna och framtidsfragor besluta om
huruvida ett undantag fran kravet pa att genomféra en konsekvensbeddmning ska beviljas.

> Interinstitutionellt avtal av den 13 april 2016 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om battre lagstiftning, EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

4 Interinstitutionellt avtal av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk férvaltning
samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for inférandet av nya egna medel, EUT L 433 |,
22.12.2020, s. 28, se punkterna 18, 19 och 26. Se dven bilaga |, fotnot 4.

2 EUT C444 |,22.12.2020, s. 5.

& (Artikel 34 i budgetférordningen.)



Dessutom ar utarbetandet av en ny flerdarig budgetram en unik process som kraver en sarskild
strategi ndr det gdller analysens omfattning och djup. Praktisk vdgledning for det forberedande
arbetet inom ramen for denna process ges internt inom kommissionen.

3. Offentlig ansvarsskyldighet for EU:s finansiella landskap

Forfarandena for offentlig granskning och omfattningen av Europaparlamentets befogenheter inom
ramen for olika instrument’ bygger helt och hallet pa relevanta bestammelser i férdragen och ar ett
resultat av den tillampliga interinstitutionella lagstiftningsprocessen. | detta avseende betonar
kommissionen att den har begransat ansvar for att inrdatta och/eller genomféra vissa instrument,
sdrskilt med tanke pa att vissa av dem inte omfattas av EU-férdragen (t.ex. ESM).

Allmant taget stoder kommissionen att forvaltare av offentliga medel, pa EU-niva och nationell niva,
halls ansvariga pa grundval av 6ppen rapportering och revisioner som utfors av oberoende revisorer.
For de instrument som inte omfattas av revisionsrattens revisionsrdttigheter finns det system for
oberoende extern revision. Kommissionen anser att det dar de berdrda institutionerna och organen
och revisionsratten som ska diskutera dessa fragor®,

Nar det gdller Europaparlamentets ratt att utdva tillsyn 6ver moderniseringsfonden anser
kommissionen att det finns en tillracklig grad av offentlig granskning®. | genomférandefarordning
2020/1001"° beskrivs i detalj 6vervakning, rapportering och utvardering och gallande revisionsregler
samt EIB:s och kommissionens ansvar nar det galler offentliggbrandet av respektive rapporter pa
moderniseringsfondens webbplats och webbplatsen "europa”!. Kommissionen anser darfor att dessa
ger full insyn och tillrdckliga garantier for budgettillsyn.

Kommissionen rapporterar, i enlighet med budgetférordningen, om genomférandet av EU:s budget i
ett antal finansiella rapporter, sasom EU:s konsoliderade arsredovisning, den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten, arbetsdokument som bifogas budgetforslaget i enlighet med artikel 41 i
budgetfoérordningen, samt den rapport som utarbetats pa grundval av artikel 250 i
budgetférordningen om finansieringsinstrument, budgetgarantier, ekonomiskt stdd och
ansvarsforbindelser.

Dessutom utarbetar kommissionen, i enlighet med artikel 16 och 17 i det interinstitutionella avtalet
av den 16 december 2020 och pa grundval av offentligt tillgénglig information, rapporten om
Oppenhet och insyn i budgeten. Denna rapport omfattar vissa instrument som ligger utanfor
kommissionens rapporteringsomrade.

Kommissionen tillhandahaller darfér de rapporter och den information som kravs for att
Europaparlamentet ska kunna utdva sin demokratiska kontroll av alla instrument och fonder som
omfattas av dess ansvarsomrade, i enlighet med kraven i fordragen och relevanta férordningar.
Kommissionen kan inte hallas ansvarig for medel som har placerats utanfér dess befogenheter.

’/ Se revisionsréttens iakttagelser 62-66.

8 Se revisionsrattens slutsats 96.

9 Se revisionsrattens iakttagelse 63.

19 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/1001 av den 9 juli 2020 om tillampningsforeskrifter
for Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad galler driften av moderniseringsfonden till stod
for investeringar i modernisering av energisystem och forbattring av energieffektivitet i vissa
medlemsstater, EUT L 221, 10.7.2020, s. 107.

1 Moderniseringsfondens webbplats i) https://modernisationfund.eu/investments/, och moderniseringsfonden
pa webbplatsen europa ii) https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/modernisation-
fund_sv



1. KOMMISSIONENS SVAR PA REVISIONSRATTENS
REKOMMENDATIONER

1. Sadkerstilla en adekvat forhandsbedomning av
utformningen av och alternativen for alla nya instrument

Kommissionen bor

a) inom den befintliga ramen se till att varje nytt instrument som féreslas innehaller en
bedémning av den utformning som valts och behovet av att skapa detta instrument inom eller
utanfor EU-budgeten, och

b) dela med sig av denna goda praxis till radet i syfte att tillimpa den pa nya instrument som
inte féreslds av kommissionen.

Maldatum fér genomférande: 2024

Kommissionen godtar delvis led a) i denna rekommendation, eftersom en férhandsbedémning inte
kan sakerstallas for varje forslag, t.ex. i bradskande fall, eller for atgarder som skulle falla utanfér
dess ansvarsomraden enligt fordragen.

Kommissionen godtar delvis led b).

Nar det géller led b) kan kommissionen inte heller godta att ga langre an de befintliga ramarna.
Dessutom insisterar kommissionen pa att bedémningen av alternativen for utformningen bér félja
fordragens krav och/eller politiska ramar inom lagstiftningsférfaranden, och att en sadan bedémning
inte kan garanteras for varje forslag, sdrskilt inte for forslag utanfér denna ram (ESM-typ eller
bradskande forfaranden).

| detta avseende végleds bildandet av nya instrument av en évergripande ram, inklusive vagledande
principer och standardprocesser, i enlighet med avsnitt 11.2.

2. Sammanstalla och offentliggéra information om EU:s
hela finansiella landskap

Kommissionen bor sammanstilla och offentliggéra information om alla instrument i EU:s hela
finansiella landskap.

Maldatum for genomférande: 2024

Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

Sasom anges i avsnitt 11.3 rapporterar kommissionen redan i enlighet med budgetférordningen om
genomforandet av EU:s budget och instrument som kommissionen ansvarar for i ett antal rapporter.
Dessutom tillhandahaller kommissionen information om andra instrument i enlighet med punkt 16 i
det interinstitutionella avtalet'”. Kommissionen har inte nagon rattslig befogenhet att rapportera om

12 Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk férvaltning samt om
nya egna medel, inbegripet en fardplan for inférandet av nya egna medel - Interinstitutionellt avtal av



instrument som ligger utanfér EU-budgetens tillampningsomrade eller ens utanfor fordragen eller
som inte bokfors i EU:s rakenskaper (Europeiska investeringsbankens egna transaktioner,
lanefaciliteten till forman fér Grekland, moderniseringsfonden osv.) eller for vilka det inte finns nagra
offentligt tillgéngliga handlingar. En sadan "rapportering om EU:s hela finansiella landskap” kan inte
tillhandahallas enligt budgetférordningen, eftersom en sadan rapport skulle ga utdver
budgetférordningens tilldmpningsomrade och delvis skulle baseras pa information fran andra organ
(t.ex. fran EIB om deras egna transaktioner).

3. Foresla att moderniseringsfonden inférlivas i EU:s
budget

Kommissionen bér féresla att moderniseringsfonden inférlivas i EU:s budget infér nédsta flerariga
budgetram, med beaktande av fondens sdrdrag.

Maldatum fér genomférande: 2025

Kommissionen godtar inte denna rekommendation.

Med tanke pa fondens sérdrag och med forbehall for dess initiativratt till lagstiftning i enlighet med
fordragen kan kommissionen inte foregripa innehallet och omfattningen av sitt forslag till flerarig
budgetram efter 2027.

4. Foresla att befintliga instrument for ekonomiskt stéd
integreras och konsolideras

Maldatum for genomférande: 2025

(a) Kommissionen bér fora en dialog med Europaparlamentet, radet och Europeiska
stabilitetsmekanismen i syfte att nd en gemensam standpunkt om integreringen av
Europeiska stabilitetsmekanismen i EU:s réttsliga ram,

Kommissionen godtar rekommendationen.

(b) Kommissionen bor lagga fram nya lagstiftningsforslag i syfte att konsolidera befintliga
instrument for ekonomiskt stad.

Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

Kommissionen forbehaller sig ratten att ta initiativ till lagstiftning i enlighet med férdragen. Om
Europeiska stabilitetsmekanismen integreras i EU:s rattsliga ram kommer kommissionen att
understka maojligheterna att konsolidera befintliga instrument for ekonomiskt stéd, med beaktande
av de instrument for ekonomiskt stéd som ar i drift vid den tidpunkten och om det finns férdelar med
att dven integrera instrument som inte langre ar i drift.

den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk férvaltning samt om
nya egna medel, inbegripet en fardplan for inférandet av nya egna medel (0J L 4331, 22.12.2020, s. 28).
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