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Tento dokument predstavuje odpovédi Evropské komise na ptripominky zvlastni zpravy Evropského
Ucetniho dvora v souladu s ¢lankem 259 financniho nafizeni a bude zvefejnén spolecné se zvlastni
zpravou.
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|. ODPOVEDI KOMISE VE STRUCNOSTI

Komise vitd zvlastni zpravu Utetniho dvora o intermodalni nakladni dopravé, nebot Zelena dohoda
pro Evropu pozaduje, aby se podstatna ¢ast vnitrozemské nakladni dopravy, ktera je dnes ze 75 %
realizovana po pozemnich komunikacich, pfesunula na Zeleznici a vnitrozemské vodni cesty. V praxi
to znamena vyuZzivani intermodalni dopravy, kdy je nejdelSi ¢ast cesty realizovana po Zeleznici nebo
po vodé, zatimco preprava po pozemnich komunikacich probihd pouze na prvnich a poslednich
kilometrech cesty. To vyZaduje efektivni prekladisté a prekladkové technologie, které umozriuji
rychly a nakladové efektivni pfesun nakladovych jednotek mezi jednotlivymi druhy dopravy.

PfestoZe na Urovni Evropské unie (EU) nejsou stanoveny zadné konkrétni cile v oblasti intermodalni
dopravy, Komise upfednostfiuje pfistup, ktery vychazi z komplexni strategie dopravni politiky.
Komise dne 19. prosince 2020 pfijala strategii pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu, ktera
stanovuje cile a opatfeni EU v oblasti dopravni politiky s cilem prejit do roku 2050 na klimaticky
neutralni Evropu a pfispét k Zelené dohodé pro Evropu®.

Komise souhlasi s analyzou Utetniho dvora, Ze v soutasné dobé existuji nedostatky v informacich o
stdvajicich intermodalnich terminalech a potfebach budoucich intermoddlnich terminald. Ocekava
se, Ze tyto problémy budou FeSeny v ramci probihajici revize nafizeni o TEN-T. Kromé toho Komise
planuje revizi smérnice o kombinované dopravé a smérnice o hmotnostech a rozmérech, jejichZ
cilem je usnadnit intermodalni dopravu, spolu s novym legislativnim navrhem, ktery se zabyva
pravnimi predpisy o kapacité Zelezni¢ni infrastruktury a fizeni dopravy.

Komise pfijima doporuceni 1c, 2a, 2b a 3 a neprijima doporuceni 1a, 1b, 4a a 4b.

Il. ODPOVEDI KOMISE NA HLAVNI PRIPOMINKY
EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

1. Cile tykajici se intermodality

Komise uznavd, Ze na urovni EU nejsou stanoveny Zadné konkrétni cile v oblasti intermodalni
dopravy. Doprava je sitové odvétvi a funguje jako systém. Z tohoto dlivodu Komise zvolila a
uprednostriuje pfistup, v jehoZ ramci je dopravni politika zaloZena na komplexni strategii, a nikoliv
pristupy vychazejici z jednotlivych druh( ¢i segmentt dopravy.

Cile udrzitelnosti na systémové urovni, jako je cil stanoveny Zelenou dohodou pro Evropu pro
dopravu (snizeni emisi sklenikovych plyndl o 90 % do roku 2050), jsou pro dopravni politiku
nejvyznamnéjsi a pfi jejich dosahovani je tfeba ponechat trhu a zi€astnénym stranam dostatecnou
flexibilitu, nebot na této cesté hraji dllezitou roli vnéjsi faktory (napf. zména dopravnich vzorc(,
druh pfepravovaného zbozi, regionalni a vné;jsi rozvoj a technologicky pokrok, jako je napf. neustale
se zvysujici udrZitelnost silni¢ni dopravy).

! https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/mobility-strategy_en



2. Vliv regulaéniho ramce na atraktivitu intermodalni
dopravy

Komise dne 19. prosince 2020 pfijala strategii pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu, ktera
vymezuje cile a opatfeni EU v oblasti dopravni politiky s cilem prejit do roku 2050 na klimaticky
neutrdlni Evropu a pfispét k Zelené dohodé pro Evropu. Ekologizace nakladni dopravy hraje v této
strategii dllezitou roli a Komise uzndva, Ze stdvajici ramec pro intermodalni dopravu je tfeba
vyrazné prepracovat a musi se z néj stat ucinny nastroj. Bude zvazen regulacni rdmec, jako je
smérnice o kombinované dopravé, a zavedeni ekonomickych pobidek pro provoz i infrastrukturu.
Ocekava se, ze motivacni mechanismy budou zaloZeny na nestranném monitorovani vykonnosti v
souladu s evropskym ramcem pro méreni emisi z dopravy a logistiky.

Hrozi, Ze stanovenim uzivatelskych poplatktl (poplatkd hrazenych vlastnikovi/provozovateli
infrastruktury za jeji uzivani) na drovni nizsi, neZ jsou trzni ceny, dojde k naruseni rovnych podminek,
za nichz si vlastnici/provozovatelé téchto infrastruktur konkuruji. To je dlivod, pro¢ pravidla statni
podpory bud’ vyZaduji u€tovani trznich cen (v pfipadech investi¢ni podpory podle obecného nafizeni
o blokovych vyjimkach?), nebo podmitiuji nizsi poplatky posouzenim Komise, které je uvedeno v
jednotlivych oznamenich (v pfipadé reZzim(, jejichz cilem je motivovat k prechodu na jiné druhy
dopravy), ¢imZ se zajisti, aby se pfipadné naruseni omezilo na minimum. Podpora z centralné
fizenych fondl by neméla vést k nabizeni infrastruktury za niZsi ceny, nez jsou sazby na trhu,
protoZe by to narusilo hospodarskou soutéZ mezi infrastrukturami vyuzivajicimi takovéto centrdlné
fizené financovani na strané jedné a infrastrukturami financovanymi z Cisté soukromych prostredkd
a infrastrukturami vyuZivajicimi statni podporu na strané druhé. Zatimco u dvou poslednich kategorii
je nutné uctovat trzni ceny (bud aby se vratily soukromé investice, nebo aby byly splnény podminky
spojené se statni podporou), prvni kategorie by se mohla cenové podbizet cendam téchto konkurentt.

Cilem pravnich predpis( EU v oblasti Zelezni¢ni dopravy je zlepsit efektivnost a cenovou dostupnost
Zeleznitni dopravy v EU a navysit jeji kapacitu. Ctvrty Zelezni¢ni balitek, prijaty v roce 2016, na
jedné strané pfinasi zejména vy3ssi miru technické a provozni harmonizace a vétsi interoperabilitu a
na druhé strané otevreni trhu pro podminky sluZeb priznivéjsi pro hospodarskou soutéZ. Zvyseni
atraktivity Zeleznic je hlavnim cilem vSech pravnich ptedpis( na Urovni EU v této oblasti. Olekava
se, Zze utinné postupy pro zahajeni plynulého Zelezni¢niho provozu povzbudi nakladni dopravce k
odklonu od znecistujicich zplisob( dopravy a k vétsimu vyuzivani Zelezni¢ni dopravy pro vétsi pocet
pfeprav a delSi useky cesty, a tim posili intermodalni dopravu.

Kromé toho mohou rozvoj intermodalni dopravy podpofit i technickd pravidla stanovena na drovni
EU pro Zeleznice. Napriklad revize technickych specifikaci pro interoperabilitu (TSI) planovana na rok
2023 ma za cil zavést novy spolecny ramec pro technické a provozni podminky intermodalni
dopravy. Ocekava se, Ze tento ramec poskytne provozovatelm intermodalni dopravy a nakladni
dopravy vétsi flexibilitu a nezdvislost na povolenich ad hoc od provozovatelll Zelezni¢ni
infrastruktury. Nova pravidla maji rovnéz umoznit plnou integraci intermodalni dopravy s béznym
provozem vlakd vSude v EU. V nékterych castech Evropy je dnes intermodalni doprava totiz stale
povazovana za vyjimeCnou a vyZaduje predbézné povoleni provozovatel(l infrastruktury pred
kazdou jizdou, coZ u bézné vlakové dopravy neni nutné. Kromé toho by nova pravidla méla umoznit
lepsi pfizplsobeni nakladnich voz( potfebam intermodalni dopravy.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32014R0651


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32014R0651

3. Sit infrastruktury EU

Komise souhlasi s analyzou Ugetniho dvora, Ze v soutasné dobé existuji nedostatky v informacich o
stavajicich intermodalnich termindlech a potfebach budoucich intermodalnich termindl(. Navrh
revize nafizeni o TEN-T z roku 2021, na ktery se odvolava U¢etni dvCir, ma za cil tyto nedostatky do
znacné miry odstranit, a to jak z hlediska umisténi terminalt, tak z hlediska digitalizace. Podle
navrhu Komise provedou clenské staty do dvou let od vstupu navrhu v platnost analyzu trhu a
vyhledovou analyzu terminall multimodalni nakladni prepravy na svém uzemi. Cilem této analyzy
je posoudit soutasné a budouci dopravni toky ndkladni dopravy, vtetné dopravnich tok( zbozi
prepravovaného po pozemnich komunikacich, ur€it stdvajici termindly multimodalni nakladni
prepravy v transevropské dopravni siti na svém uUzemi a posoudit potfebu novych terminald
multimoddlni nakladni prepravy nebo potfebu dopliujici prekladkové kapacity ve stavajicich
termindlech. Ocekava se také, Ze bude analyzovano, jak zajistit odpovidajici rozmisténi terminald
multimoddlni ndkladni prepravy s odpovidajici kapacitou prekladky, aby se vyhovélo zjisténym
potfebam. Zohledni se pfi tom termindly nachazejici se v pfihrani¢nich oblastech sousednich
¢lenskych statd. Na zakladé této analyzy vypracuji ¢lenské staty akéni plan pro rozvoj sité terminal(
multimodalni nakladni prepravy. Vysledky analyzy a ak¢ni plan se predlozi Komisi nejpozdéji Sest
mésict po dokonceni analyzy spolu se seznamem kombinovanych terminall Zelezni¢ni a silni¢ni
dopravy, které ¢lensky stat navrhuje doplnit do prilohy Il navrhovaného nafizeni.

Navrh nafizeni je nyni posuzovan fadnym legislativnim postupem a o vysledku rozhodnou
spolunormotvdrci. Obecny pfistup pfijaty Radou v prosinci 2022 sice zachovava obecné cile a hlavni
povinnosti ¢lenskych statd, ale poskytuje ¢lenskym statlim vétsi flexibilitu: analyza trhu bude muset
byt provedena do tfi let od vstupu nafizeni v platnost, a pokud tato analyza zjisti potfebu novych
terminald, budou mit ¢lenské staty na vypracovani akéniho planu jeden rok navic.

Komise zdtrazriuje probihajici praci na legislativni iniciativé, kterd se zabyva pravnimi predpisy
tykajicimi se kapacity Zelezni¢ni infrastruktury a Fizeni dopravy. Cilem této iniciativy je zlepsit Fizeni
kapacity a prizpCsobit proces pridélovani tras vlak( potfebam vsech segment( trhu a prekonat
nékteré obtiZe, s nimiz se potykaji zejména provozovatelé nakladni dopravy. Ocekava také urychleni
digitalizace sluZzeb souvisejicich s kapacitou a zavedeni pobidek ke zlepSeni vykonnosti a
spolehlivosti provozovatel(l infrastruktury i Zeleznicnich podnikd. Komise v roce 2022 provedla
konzultaci se zU¢astnénymi stranami a ve druhém Ctvrtleti roku 2023 planuje predlozit legislativni
navrh.?

I1l.  ODPOVEDI KOMISE NA DOPORUCENI
EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

1. Doporuéeni 1 — Stanovit cile tykajici se délby pFepravni
prace podél koridorii hlavni sité a podavat souvisejici zpravy

Komise by méla:

>https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13134-International-freight-and-
passenger-transport-increasing-the-share-of-rail-traffic_cs
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a. v uzké spolupraci s dotéenymi Eélenskymi staty specifikovat cile pro koridory hlavni sité,
pokud jde o dé&lbu pFepravni prace toki nakladni dopravy, v€etné intermodalnich toku;

Termin pro realizaci doporuéeni: konec roku 2024

b. poZadovat, aby evropsti koordinatofi podavali zpravy o postupu k dosaZeni téchto cili a
stanovili investice potfebné k jejich splnéni;

Termin pro realizaci doporuéeni: konec roku 2024

Komise doporuceni 1a a 1b nepfijima.

Komise by rada zdlraznila, Ze Uloha evropskych koordinatorl je v soucasné dobé omezena na
zajisténi toho, aby na jejich pfislusnych evropskych dopravnich koridorech (ETC) byla vytvorena
infrastrukturni zakladna umozZiujici Uuspésny prechod na jiné druhy dopravy. Cilem revidovaného
navrhu nafizeni o TEN-T je vyrazné posilit Ulohu evropskych koordindtor(i a umoznit koordinovany
rozvoj a efektivni realizaci infrastruktury podél jejich pfislusnych evropskych dopravnich koridorc.

Clanek 53 navrhu revize vyZaduje, aby kaZdy evropsky koordinator evropskych dopravnich koridor(i
a obou horizontalnich priorit vypracoval nejpozdéji dva roky po vstupu nafizeni v platnost a poté
kazdé Ctyri roky pracovni plan, ktery obsahuje podrobnou analyzu stavu provadéni koridoru nebo
horizontalni priority v jeho plsobnosti s informacemi o souladu s poZadavky tohoto nafizeni, jakoZ i
s prioritami pro budouci rozvoj. Pracovni plan bude vypracovan v uzké spoluprdci s dotéenymi
¢lenskymi staty a po konzultaci s forem koridoru. Ocekava se, Ze pracovni plan zohledni vysledky
analyzy trhu a vyhledové analyzy termindl multimodalni nakladni pfepravy, kterou clenské staty
provedou na svém uzemi.

c. zlepSit shromaZd'ovani vnitrostatnich uUdaji o intermodalni nakladni dopravé ve
spolupraci s Eurostatem a narodnimi statistickymi Ufady, zejména pak posouzenim
potfeby zahrnout poZadavky na poskytovani udaji do legislativniho aktu.

Termin pro realizaci doporuéeni: konec roku 2026

Komise doporuceni 1c pfijima.

Komise posoudi moznost zavedeni dalSich legislativnich pozadavkd, zejména vytvareni
administrativnich udaji o dopravnich operacich, které lze vyuZit ke zlepSeni vnitrostatnich statistik o
intermodalni nakladni dopravé. Komise tak ucini pfi respektovani zasad zlepSovani pravni Upravy
(vefejné konzultace, posouzeni dopadu...). Vysledek tohoto procesu proto nelze predjimat.

2. Doporuéeni 2 — PFipravit zmény pravnich pfedpisu s
cilem zlepsit konkurenceschopnost intermodalni
dopravy

Komise by méla p¥ipravit revizi pravniho ramce pro:

a. Zelezni€ni dopravu, ktera odstrani stavajici regulaéni pfekaZzky, a umoZni tak Zelezniéni
dopravé stat se konkurenceschopnou alternativou vyhradné silni¢ni dopravy. Zejména
jsou zapotfebi ustanoveni o Fizeni kapacit, aby lépe vyhovovala potfebam sluZeb nakladni
dopravy, a o regulaci technickych a provoznich norem, které v souéasné dobé& plati na
narodni urovni;

Termin pro realizaci doporuéeni: konec roku 2024

b. kombinovanou dopravu s roz$ifenim jeji plsobnosti na intermodalni dopravu i vyhradné
silniéni dopravu. Cilem t&chto revizi by mélo byt sniZit rozdily v provadéni ze strany



élenskych stati, zaélenit ustanoveni o digitalizaci informaénich toki a posilit pobidky pro
intermodalni dopravu ve srovnani s vyhradné silni€ni dopravou.

Termin pro realizaci doporuéeni: konec roku 2024

Komise doporuceni 2a a 2b pfijima.

Komise planuje revidovat pravni ramec a bude pfi tom respektovat zasady zlepSovani pravni Upravy
(vefejné konzultace, posouzeni dopadd...). Vysledek tohoto procesu proto nelze predjimat.

Probiha posouzeni dopaddl revize smérnice o kombinované dopravé a smérnice o hmotnostech a
rozmeérech. Po Uspésném dokonceni se planuje, Ze ndavrhy budou pfijaty ve druhém cCtvrtleti roku
2023,

Ocekava se, Ze navrh revize smérnice o kombinované dopravé rozsifi jeji plsobnost na Sirsi soubor
intermodalnich operaci pod podminkou, Ze tyto operace usetfi urtitou vysi externich nakladd ve
srovnani s operacemi vyhradné silni¢ni dopravy. V ramci posouzeni dopad( jsou v soucasné dobé
analyzovany moznosti rozsifeni oblasti plisobnosti a zvyseni Urovné a utinnosti regulacnich a
finantnich pobidek. Zamérem je vyuzZivat digitdlni dopravni Udaje prostfednictvim zavadéni
platforem eFTl, které maji byt zfizeny podle nafizeni (EU) 2020/1056 o elektronickych informacich o
nakladni dopravé, pro digitalni provadéni doklad(l o zplsobilosti.

Ocekava se, Ze navrh revize smérnice o hmotnostech a rozmérech bude obsahovat nové pobidky
pro zefektivnéni silni¢nich usekd intermodalni dopravy.

3. Doporuéeni 3 - PoloZit zaklady pro koordinované
posouzeni potFeb intermodalnich terminall €élenskymi staty
Jako dalsi krok k navrhu revize nafizeni o TEN-T z roku 2021 by Komise méla €lenskym statim

poskytnout jasné pokyny pro i) provadéni studie trhu a ii) vypracovani planu rozvoje terminald,
zejména s ohledem na pFeshraniéni aspekty a podél koridort hlavni sité.

Termin pro realizaci doporuéeni: 12 mésici po vstupu nového na¥izeni o TEN-T v platnost

Komise doporuceni pfijima.

Do jednoho roku od vstupu revidovaného nafizeni o TEN-T v platnost vypracuje Komise pro ¢lenské
staty pokyny pro provadéni studie trhu tykajici se terminald multimodalni nakladni pfepravy na
jejich uzemi.

4. Doporuéeni 4 — Posuzovat u projekttl financovanych EU
v analyzach nakladd a pFinost potencial pfechodu na jiné
druhy dopravy

Pro dal$i podporu pfechodu na jiné druhy dopravy prostfednictvim projektii financovanych z
prostfedkii EU by Komise méla:

a) poZadovat, aby pFijemci projekti financovanych z Nastroje pro propojeni Evropy (pfimé
Fizeni) a zamé&Fenych na pfechod na jiné druhy dopravy (zejména termindlovd nebo
pFistavni infrastruktura) v analyze nakladd a pFinosl, kterd je jiZ povinnou souéasti
Zadosti o grant, uvadéli kvantifikovany odhad potencialu projektu vyvolat pfechod na jiné
druhy dopravy a vy$e poplatkd, p¥i niZ by byl pfechod na jiné druhy dopravy vyvolan;

Termin pro realizaci doporuéeni: konec roku 2023



b) u projektd v ramci sdileného Fizeni propagovat mezi Fidicimi organy a monitorovacimi
vybory programil koncepce uvedené v pismenu a), a to zejména p¥i navrhovani operaénich
programil.

Termin pro realizaci doporuéeni: konec roku 2023

Komise doporuceni 4a a 4b nepfijima.

Podpora prechodu na udrZitelngjsi dopravu zlstdva klicovym cilem dopravni politiky, zejména v
souvislosti s cili v oblasti klimatu stanovenymi pro roky 2030 a 2050, jak je uvedeno ve sdéleni o
Zelené dohodé a v evropském pravu v oblasti klimatu a dale zd(iraznéno ve strategii pro udrZitelnou
a inteligentni mobilitu.

Zlepseni vsech druh(l dopravy zlstava klicové pro dosazeni ekologizace odvétvi, véetné napriklad
ekologizace silni¢ni dopravy prostfednictvim alternativnich paliv. To nastane, aZ budou na
konkrétnim trhu splnény spravné podminky. Tyto podminky zaviseji na druhu pfislusného nakladu,
dostupné infrastruktufe, administrativnich prekazkach, nakladech stanovenych zucastnénymi
stranami a na dalSich podminkdach specifickych pro jednotlivé pripady (napf. naléhavost, jako tomu
bylo v pfipadé ukrajinské obilné krize, nebo specificky vyvoj na trhu).

V tomto ramci se Komise domnivd, Ze shromazdovani odhadovanych hodnot pfechodu na jiné
druhy dopravy u projektd spolufinancovanych z Nastroje pro propojeni Evropy (CEF) a politiky
soudrZnosti by pro predkladatele projekt(l pfedstavovalo dalsi zatéz, aniz by pfineslo dostate¢nou
pfidanou hodnotu vybérovému Fizeni spojenému s pridélenim finantnich prostredkd.

Projekty v ramci ndstroje CEF a fond( politiky soudrZnosti totiZz ¢asto predstavuji pouze mensi ¢asti
infrastrukturnich investic tykajicich se celkového projektu souvisejiciho s urlitym druhem dopravy
nebo multimodalni platformou. Z tohoto dlvodu nelze poZadavek, aby kaZzdy Zadatel o projekt ve
své Zadosti povinné uvadél hodnoty prechodu na jiné druhy dopravy, povaZovat za efektivni ani
relevantni, a to tim spiSe, Ze nebyla vypracovana zadnd spoletnd metodika pro jeho stanoveni a
prechod na jiné druhy dopravy lze posuzovat pouze pfipad od pfipadu.

Komise podotyka, Ze v pfipadé nastroje CEF jsou Zadatelé v ¢asti B formulafe Zadosti vyzvani, aby v
bodé 4.3 uvedli skutecnosti, které dolozi ocekdvany dopad projektu z hlediska rozdéleni na
jednotlivé druhy dopravy. Kromé toho se od Zadatelll o nékteré stavebni projekty v ramci nastroje
CEF vyZaduje, aby poskytli podrobné informace (pfedpoklady a odCvodnéni predpoklad() o
oCekdvané poptdvce a pripadné i progndézy objemd ndkladu (napf. na Zeleznici, silnici atd.). Tato
analyza by méla byt pfirQstkova“ nebo by méla byt provedena na zakladé hypotetického
srovnavaciho scéndre (obecné bez projektu). Tam, kde je to podstatné, by tato analyza poptavky
mohla urcit ocekavané rozdéleni na jednotlivé druhy dopravy a mohla by byt zahrnuta do analyzy
nakladd a prinosti nebo do Sablony Fondu soudrZznosti, ktera je soucasti samostatné zpravy.

Komise by rovnéZ rada upozomila, Ze investice do dopravy financované z EFRR a FS v ramci cile
politiky 3 v programovém obdobi 2021-2027 podléhaji zakladni podmince, ktera vyZaduje
multimodalni mapovani stavajici i planované infrastruktury, a to vCetné téch, které by pfispély k
prechodu na jiné druhy dopravy, do roku 2030. Méla by obsahovat ekonomické posouzeni
planovanych investic zaloZzené na analyze poptavky a modelovani dopravy, zajistit interoperabilitu
Zeleznitni sité a podporovat multimodalitu a identifikovat potfeby multimodalnich nebo
prekladkovych terminal(l pro nakladni a osobni dopravu. Kromé toho Komise priibéZzné podporovala
Clenské staty pfi posilovani kapacit pro pfipravu vysoce kvalitnich projektl, v€etné provadéni analyz
nakladd a prinost a studii proveditelnosti, zejména s pomoci programu spole¢né pomoci na podporu
projekt( v evropskych regionech (JASPERS).

Ze stejnych dbvodd, které byly uvedeny vyse, s ohledem na infrastrukturni povahu nastroje CEF, s
odkazem na poplatky, které maji byt uplatfiovany béhem provozu, o nich ¢asto rozhoduji subjekty,



které se neucastni grantové dohody a nejsou zapojeny do faze Zadosti o financovani z nastroje CEF,
napr. programy PPP. V3e zavisi na finantnim rezimu, ktery je pro provoz infrastruktury zvolen.
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