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23. bfezna 2023

Vyjadreni ECB ke
zvlastni zpravé
,Dohled EU nad uvérovym rizikem bank:
ECB vystupriovala své usili, avSak je zapotrebi dalSich krokd, aby se zvysila
jistota, Ze je uvérové riziko radné rizeno a kryto“

Shrnuti

Bod VI

| kdyZ by stavajici nastroje a pravomoci bylo mozné pouzit jinym zplisobem, ECB se domniva, Ze
zvoleny pfistup je nejucinnéjsi a nejucelnéjsi, jak dokazuje snizeni objemu Uvérl se selhanim a narlst
kryti od zverejnéni tohoto pfistupu. Viz také vyjadreni k bodu 91.

Bod ViI

ECB je toho nazoru, Ze jeji sou¢asna metodika pro stanoveni dodatec¢nych kapitalovych poZzadavki
(kapitalovych pozadavkd v ramci 2. pilife, dale téz ,,P2R") zajistuje odpovidajici kryti vsech podstatnych
rizik, kterym jsou instituce vystaveny:

) ECB ma za to, Ze jeji metodika pro P2R je v souladu s obecnymi pokyny Evropského organu
pro bankovnictvi (dale téz ,,EBA“) k procesu dohledu a hodnoceni organy dohledu (dale
téz ,SREP“), jez byly zverejnény v bfeznu 2022. V soucasné dobé neexistuji Zadna
nevyporadana doporuceni organu EBA tykajici se metodik ECB pro SREP a P2R.

) ECB zastava nazor, Ze jeji metodika umozZnuje Ucinné vyuziti vSech dostupnych informaci —
véetné Udajl zinternich postupl pro hodnoceni kapitalové primérenosti (dale téz
LICAAP”) instituci spolu s dalSimi relevantnimi klicovymi ukazateli rizik a vysledky
obezfetnostnich hodnoceni, kterda ECB provadi vramci pribéziného dohledu— ke
stanoveni P2R. V tomto ohledu je cilem ECB zajistit, aby veskery potencialni celkovy dopad
podstatnych rizik instituci ndlezité kryly kapitalové pozadavky v ramci 1. nebo 2. pilife.

) ECB svou metodiku pro P2R neustdle zdokonaluje na zakladé ponauceni z kazdého cyklu
SREP nebo v navaznosti na dalsi posouzeni dopadu konkrétnich rizikovych faktor(i na P2R.
Kromé toho ECB brzy provede strukturalnéjsi prezkum ucelnosti a ucinnosti své metodiky
pro P2R.

ECB svou metodiku uplatniuje konzistentné. Od roku 2022 to pomdha zajistit nezdavisla funkcni slozka
pro dohled nad riziky (feditelstvi pro dohledovou strategii a riziko), kterd plsobi jako druha obranna
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linie, provadi srovnavani a horizontdlni analyzy vysledkli SREP arovnéZ zavadi kvantitativni
a kvalitativni opatfeni. V neposledni fadé ECB podotykd, Ze neustalé umeérné zvySovani P2R na viech
urovnich celkového bodového hodnoceni rizika nemusi byt vidy vhodné a opodstatnéné, zejména
vzhledem ktomu, Ze jsou uplatfiovana ijina kvalitativni dohledova opatfeni, kterd mohou skytat
ucinnéjsi zplsob feseni prislusnych rizik ¢i dalSich obav v oblasti dohledu.

Bod Vil
ECB si je védoma délky cyklu SREP a zvazuje zpUsoby, jak ji zkratit. Zaroven se vSak ECB domniva, Ze

riziko zminéné v posledni vété je z velké ¢asti zmirnéno, jelikoZ spolecné tymy dohledu maji
zohlednit vSechny relevantni udalosti, ke kterym dojde po datu uzavérky a které by mohly ovlivnit
posouzeni v ramci SREP (reorganizace uvnitf skupiny, jiné udalosti v podniku, sniZzeni nevykonnych
expozic na posledni chvili atd.), aby rozhodnuti vyplyvajici ze SREP bylo co nejaktudlné;si.
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Bod XI

ECB je toho nazoru, Ze jeji pfistup k Gvériim se selhanim (skuteénost, Ze od bank s vysokym podilem
uvérd se selhanim vyzaduje konkrétni strategie jejich sniZeni, i to, Ze uplatriuje ocekavani v souvislosti
s krytim na vSechny banky) Uspésné vyresil strategii ,,pockame a uvidime” zaznamenanou v minulosti.
Zejména oznameni ocekdavani v souvislosti s krytim nevykonnych expozic vyrazné prispélo k urychleni
snizovani uvérl se selhanim. Je také tfeba poznamenat, Ze feSeni Gvérd se selhanim vyZaduje cas
a nelze ho dosahnout pres noc, aniz by to mélo vyznamné nepfiznivy dopad na ekonomiku jako celek.
NeZ ECB zacala resit nekryta uvérova rizika pomoci dohledovych opatreni, vétsina bank jiz proaktivné
snizila podil Gvérd se selhanim (zejména téch starsich) a pokryla zbyvajici riziko, o cemz svédci i maly
pocet bank, u nichZ byla uplatnéna navySeni v rdmci P2R, a nizka uroven téchto navyseni.

PFistup, ktery ECB zvolila, zajistuje, Zze se se vSemi bankami ve stejné situaci zachazi rovnocenné.
Dohledova opatreni jsou prizplsobena individudlni situaci jednotlivych bank. Jsou nastavena tak, aby
byla pfiméfena vzhledem ke konkrétni situaci jednotlivych bank. Jinymi slovy rozdilné situace, v nichz
se jednotlivé banky nachazeji, odlvodnuji rozdilné zachdzeni. ECB vsak zajistuje, aby se k bankam
v podobnych situacich pfistupovalo konzistentné.

ECB predpoklada, Zze vsechny banky berou jeji ocekavani v ivahu, a analyzuje, zda je ptistup k Gvérdm
se selhanim v jednotlivych pripadech obezietny, pficemZ ma na paméti sva verejné sdélend ocekavani.
Pokud ECB pfistup k avérim se selhanim nepovazuje za obezietny, uplatiiuje dohledova opatreni
v podobé navyseni v ramci 2. pilife.

ECB se nedomniva, Ze by tento proces byl ndaro¢ny na zdroje nebo c¢as, zejména vzhledem k tomu, Ze
Slo o prvni rok jeho provadéni, a vzhledem k cilim, jichz ma byt dosazeno (podrobnéji viz vyjadreni
k bodu 104).

Bod XII

Viz vyjadreni k jednotlivym doporucenim. ECB souhlasi s doporucenim 1 pism. a), doporucenim 1
pism. b) bodem ii), doporuc¢enim 2, doporucenim 3 pism. a) bodem ii) a doporucenim 3 pism. b) a c).
ECB castec¢né souhlasi s doporucenim 3 pism. a) body i) a iii). ECB nesouhlasi s doporucenim 1 pism. b)
bodem i).

Bod 14

Mandat ECB se tyka identifikace rizik a tvorby rezerv z obezfetnostniho hlediska.

Bod 43
Prvni odrazka

ECB v soucasné dobé poskytuje ptiblizné 7 % vSech zaméstnancl jednotného mechanismu dohledu
(dale téz ,,SSM*“) pro cinnosti na misté. ECB se v roce 2021 nepodafilo zajistit zaméstnance SSM pro
10 % prioritnich Setfeni.

Druha odrazka

ECB se v roce 2021 nepodafilo zajistit zaméstnance SSM pro 26 % prioritnich Setfeni.

Bod 45

Rada guvernér( v ndvaznosti na navrh Vykonné rady rozhodla, Ze vSechny tfi pilife ECB — centralni
bankovnictvi, bankovni dohled asdilené sluzby — by mély byt stabilizovany. V roce 2016 Rada
guvernérd v reakci na navrh Vykonné rady rozhodla, Ze pocet zaméstnancl a celkové naklady na
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funkéni slozky centrdlniho bankovnictvi a sdilenych sluzeb by mély byt stabilizovany nejpozdéji do
roku 2019.

Stfrednédoby plan stabilizace pro funkci SSM prijala Rada guvernér(i v roce 2019 na navrh predsedy
a mistopredsedy Rady dohledu. Plan zahrnoval schvaleni dodatecnych zdrojd na roky 2020, 2021
a 2022 a uplatiovani stabilizacniho zdvazku od roku 2023. Zavazek stabilizovat naklady se tak od
roku 2023 vztahuje na celou ECB.

V souladu s prijatou definici stabilizace nakladd mohou predseda a mistopredseda Rady dohledu
navrhnout, aby Vykonna rada v pfipadé nového mandatu nebo novych i rozsifenych Ukoll pozadala
Radu guvernérll o navySeni poctu zaméstnancl. Stfednédoby plan stabilizace SSM zaroven také
popisuje nékolik oblasti, v nichz Ize zvazit Zadosti o navyseni po¢tu zaméstnanci v pfipadé zmén nebo
Uprav rozhodnuti v oblasti dohledu po roce 2022. Rada guvernérl napfiklad v souvislosti s rozpoétem
a poc¢tem zaméstnancl ECB na rok 2023 schvalila 43 novych pracovnich mist prepocétenych na
ekvivalent pIného pracovniho Uvazku (dale téz ,FTE”) v roce 2023 (a dalSich 6 FTE v roce 2024 a 16 FTE
z ESCB a mezinarodnich organizaci (dale téz ,10“) vroce 2025) s cilem internalizovat poradenstvi
tykajici se ukoll v oblasti bankovniho dohledu na misté a posuzovani internich model( v piliti SSM,
snizit zavislost ECB na vnéjsich zdrojich a zlepsit jeji schopnost provadét kontroly na misté v souladu
s doporucenimi EUD (z pfedchozich zvlastnich zprav). Tohoto cile bude dosaieno s neutrdlnim
rozpoctem z hlediska poplatkd za dohled.

Co se tyce spravy a fizeni, rozpocet ECB vychazi z ¢lanku 12.3 statutu ESCB a ECB, ktery povéruje Radu
guvernéru prijetim jednaciho fadu ECB, jimz se tidi vnitfni organizace ECB a jeji rozhodovaci organy.
Prvni véta c¢lanku 15.1 jednaciho fadu upravuje rozpoctovy proces ECB a stanovi, Ze Rada guvernér(
musi pred koncem kazdého ucetniho roku na navrh Vykonné rady predloZeny v souladu se vSemi
zasadami stanovenymi Radou guvernér( prijmout rozpocet ECB na nasledujici icetni rok. Podle ¢l. 29
odst. 1 nafizeni o SSM musi byt naklady na tUkoly dohledu v rozpoctu ECB uvedeny samostatné. Druha
véta c¢lanku 15.1 stanovi, Ze tyto samostatné identifikovatelné vydaje musi byt konzultovany
s pfedsedou a mistopfedsedou Rady dohledu. Mistopfedseda Rady dohledu je zaroven ¢lenem
Vykonné rady a Rady guvernér(, coz zarucuje zastoupeni funkce SSM pfti rozhodovani o rozpoctu ECB.
Vzhledem ktomu, Ze predseda a mistopredseda jsou povéreni poskytovanim svych stanovisek
k zalezitostem dohledu a Rada guvernérli ma mandat rozhodovat o financ¢nich zéleZitostech napfic
vsemi funkénimi slozkami ECB, jsme pevné presvédcéeni, Ze nedochazi k Zadnému naruseni nezdvislosti
SSM.

Bod 47

ECB by rada objasnila, Ze popsany postup pro eskalaci se tyka konkrétné spolecnych tym( dohledu.
Dopis se zasila také v pripadé, Ze se vnitrostatni prislusny organ a ECB shodnou, Ze to pomuZe zajistit
transparentnost konkrétniho vnitrostatniho rozpocCtového procesu, kterému vnitrostatni pfislusny
organ podléha.

Bod 53
Druha odrazka

ECB podotyka, Ze zpravidla fesi nedostatky v internich modelech, pomoci kterych banky vypocitavaji
své kapitalové pozadavky, prostfednictvim specifickych dohledovych opatfeni zalozenych na
zvlastnich Setfenich provadénych mimo proces SREP, jeZ jsou oddélena od P2R a dalSich pozadavkl
stanovenych v rozhodnuti vyplyvajicim ze SREP.
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Bod 54
Ctvrta odrazka

ECB by rada zd(lraznila, Ze jelikoz navySeni podle jednotlivych rizik mohou spole¢né tymy dohledu
upravit ve ¢tvrtém kroku, konecny P2R, ktery vyplyne z agregace téchto navyseni, se mze lisit od
pocatecniho celkového navyseni zvoleného v prvnim kroku (a miZze se dokonce nachazet mimo
rozpéti hodnot P2R souvisejicich s prislusnym celkovym bodovym hodnocenim rizika).

Bod 57

V roce 2021 probéhl pfezkum obecnych pokynd EBA k procesu SREP, zejména za Gcelem provedeni
zmén zavedenych smérnici o kapitdlovych poZzadavcich V (ddle téz ,CRD V*“).

Podle revidovanych obecnych pokyni ke SREP zvefejnénych orgdnem EBA v bfeznu 2022 predstavuiji
ICAAP Kklicovy vstup pti urcovani P2R (viz bod 371: ,Prfi urcovdni vyse kapitdlu povaZované za
pfimérenou a dodatecnych kapitdlovych poZadavki na zdkladé jednotlivych rizik by se mély zohlednit
vypocty podle internich postupl pro hodnoceni kapitdlové primérenosti, pokud jsou povaZovdny za
spolehlivé nebo cdstecné spolehlivé, a také vysledky srovndvdni v ramci dohledu a pfipadné dalsi
relevantni vstupni tdaje, vcéetné usudku orgdnu dohledu.”), avsak nikoli nutné ,vychozi bod“ pro
vypocet P2R. V dlsledku toho ECB v roce 2021 rozsifila svou metodiku s cilem umoznit efektivni vyuziti
vsech dostupnych informaci pfi ur¢ovani pozadavk( v rdmci 2. pilife (véetné udajl z postupl ICAAP
instituci spolu s dalSimi prislusnymi klicovymi ukazateli rizik a vysledky obezfetnostnich hodnoceni
provadénych ECB v ramci pribéiného dohledu). Cilem je zajistit, aby veskery potencialni celkovy
dopad podstatnych rizik instituci nalezité kryly kapitalové pozadavky v ramci 1. nebo 2. pilite.

V této souvislosti zastava ECB nazor, Ze jeji metodika pro P2R je v souladu s obecnymi pokyny EBA ke
SREP zverejnénymi v bfeznu 2022. V soucasné dobé neexistuji Zadna nevyporadand doporuceni
organu EBA tykajici se metodik ECB pro SREP a P2R.

Bod 59

Viz vyjadreni k bodu 57.
Prvni odrazka

Viz vyjadieni k druhé odrazce.
Druha odrazka

ECB je toho ndzoru, ze kapitalové pozadavky v ramci 2. pilite Ize stanovit podle jednotlivych rizik
riznym zplsobem. Neni zapotiebi presné vydcislit kazdé jednotlivé riziko, kterému je instituce
vystavena; to totiz nutné nemusi byt osvédceny postup, jelikoZ by tak mohl vzniknout mylny dojem,
pokud jde o presnost P2R a souvisejici dohledovy dialog s institucemi, coz by potencidlné mohlo
narusit Ucinnost a Ucelnost opatfeni dohledu v této oblasti. ECB tuto skutecnost zohlednila pfi
rozsiteni své metodiky pro P2R v roce 2021 tak, Ze se blize zaméfila na jednotliva rizika. Metodika ECB
umoznuje ucinné vyuziti vsech dostupnych informaci — véetné udaj o ICAAP instituci spolu s dalSimi
relevantnimi klicovymi ukazateli rizik a vysledky obezfetnostnich hodnoceni, ktera ECB provadi v ramci
pribézného dohledu — ke stanoveni P2R. Cilem je zajistit, aby veskery potencialni celkovy dopad
podstatnych rizik instituci nalezité kryly kapitalové pozadavky v ramci 1. nebo 2. pilite.

ECB svou metodiku pro P2R neustale zdokonaluje na zakladé ponauceni z kazdého cyklu SREP nebo
v navaznosti na dalsi posouzeni dopadu konkrétnich rizikovych faktord na P2R. Kromé toho ECB brzy
provede strukturalnéjsi prezkum ucelnosti a Uc¢innosti své metodiky pro P2R.

V neposledni fadé by ECB rada zd(iraznila, Ze dopad specifickych rizikovych faktorl je zohlednén
v rliznych ¢astech metodiky pro P2R: v kroku 1 prostfednictvim bodovych hodnoceni pfifazenych
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kategoriim rizik, do nichz tato specificka rizika patfi; v kroku 2 v rozsahu, v jakém jsou tato rizika feSena
v ICAAP banky a v krocich 3 a 4 jako faktory, které je tfeba vzit v Gvahu pfi dalSich Upravach sloZzek
konecného P2R podle jednotlivych rizik.

Bod 60
Viz vyjadreni k bodu 57.

Bod 70

Zavedeni dopisu vedeni v ramci SREP v roce 2021 dale zlepsilo komunikaci s institucemi, pokud jde
o hlavni vysledky SREP a hlavni faktory poZadavk( v ramci 2. pilife. ECB se nicméné domniva, Ze pfi
sdélovani hlavnich faktor(i P2R existuje potencial pro dalsi zvyseni transparentnosti vi¢i bankam.

ECB zastava nazor, Ze jeji metodika pro P2R je v souladu s obecnymi pokyny EBA ke SREP zvefejnénymi
v bfeznu 2022.

V soucasné dobé neexistuji Zzddna nevyporadana doporuceni organu EBA ohledné metodik ECB pro
SREP a P2R ani ohledné otazky, jak jsou institucim v rozhodnutich SREP sdéleny a odldvodnény
pozadavky v rdmci 2. pilite.

Bod 80

Pokyny ECB bankdm k uvérlim se selhanim rovnéz vysvétluji, ze , pokyny jsou ndstrojem dohledu
s cilem objasnit ocekdvadni v oblasti dohledu, pokud jde o identifikaci, fizeni, méreni a odpisy uvért se
selhdnim v oblastech, kde stdvajici narizeni, smérnice nebo obecné zdsady informace neobsahuji i
nejsou dostatecné konkrétni“. V tomto ohledu pokyny vyjasnuji, jak ECB chape clanek 74 a¢l. 79
pism. b) a c) smérnice 2013/36/EU (CRD IV). Divodem dohledovych opatfeni mize byt nedodrzeni
téchto pravnich predpist provedenych do vnitrostatniho prava a vykladanych v kontextu pokynt ECB.

Bod 82
Rocni ucetni zavérku banky a souvisejici rezervy schvaluje statutarni externi auditor banky.

Vramci jejiho manddatu v oblasti obezfetnostniho dohledu jsou hlavnimi Ukoly ECB tykajicimi se
ucetnictvi:
1) posoudit, zda banky maji zavedeny politiky a postupy, které zajistuji, aby rezervy byly
dostatecné a véasné;

2) kontrolovat dostatecnost rezerv pomoci fady rliznych nastrojli (napt. srovnavani) a poZzadovat
podrobné informace, které Ize v ptipadé potieby pouZit ke kritickému posouzeni bank.

Metodika ECB predpokladd, Ze obavy budou projednany s externimi auditory, a to jak na Udrovni
jednotlivych bank, tak na horizontalni Urovni.

A v neposledni fadé pravomoc svérena ¢l. 16 odst. 2 pism. d) nafizeni o SSM neumoziuje ECB poZadat
banky o zauctovani dodatecnych rezerv. Tato pravomoc poZadovat po bankach, aby uplatriovaly
konkrétni politiku tvorby rezerv, umoznuje ECB ovliviiovat politiku tvorby rezerv banky pouze v mezich
Ucetnich standardd, naptiklad pokud takovy ramec umoznuje flexibilitu pfi vybéru politik nebo
vyZaduje subjektivni odhady a konkrétni rozhodnuti instituce pfi provadéni nejsou z hlediska dohledu
pfimérena nebo dostatecné obezietna.

Bod 85



ECB-DUVERNE

ECB by rada objasnila, Ze odkaz na kryti rezervami v dodatku k jejim pokynim bankam k uvérim se
selhanim se vztahuje k obezietnostnimu pojeti tvorby rezerv, a nikoli k pojeti téetnimu.

Bod 86

Vramci celkového pristupu ECB k uvériim se selhanim hraji ocekavani v souvislosti s krytim
vyhledovou Ulohu, nebot motivuji k véasnému feSeni Uvérd se selhanim abrani nadmérnému
hromadéni nekrytych Gvérd se selhanim v budoucnu. Tato o¢ekavani jsou tedy relevantni pro vsechny
banky, nikoli jen pro ty, které maji v soucasnosti vysoky objem uvéri se selhanim.

ECB zvaZuje uplatnéni dohledového opatreni podle ramce 2. pilite pouze tehdy, pokud je po nalezitém
posouzeni specifickych okolnosti, které banka predstavila, toho ndzoru, Ze obezietnostni rezervy
banky ocekavané uvérové riziko dostatecné nepokryvaji.

Bod 90

Dlavod odloZeného uplatiovani, postupného zavadéni a diferenciace téchto tfi skupin souvisi
s hlavnimi cili pfistupu ECB, tj.se snizenim objemu uavér( se selhanim, svénovanim pozornosti
pozdnimu teSeni krizi a se zajiSténim kryti rizika spojeného se starSimi Uvéry se selhanim, které
zUstavaji v rozvahach bank. OdloZené uplatfiovani a postupné zavadéni dohledovych opatreni plsobi
jako pobidky, které bankam — mimo jiné rozloZenim financni zatéze v ¢ase — umoZnuji resit Uvéry se
selhanim drive, nez ECB uplatni sva dohledova opatfeni. To potvrzuje 48% snizeni objemu UGvérd se
selhanim, ke kterému dosSlo mezi prvnim ctvrtletim roku 2017 (kdy byly zvefejnény pokyny ECB
k avérim se selhanim) a ¢étvrtym Ctvrtletim roku 2020 (kdy banky musely poprvé podat zpravu
o ocekavani v souvislosti s krytim).

OdlozZené uplatiiovani souvisi také se skutecnosti, Ze u Uvér klasifikovanych jako nevykonné expozice
pfed dubnem 2018 nebyla ocekadvani v souvislosti s krytim v dobé uznani selhdni zvefejnéna.

Bod 91

Kdyz byly v 1. ¢tvrtleti roku 2017 zverejnény pokyny ECB, Cinil celkovy objem uvér( se selhanim
866 mld. EUR. Bylo nezbytné nalézt rovnovahu mezi i) feSenim problému, ktery avéry se selhanim
predstavuji, a ii) potencidlnim dopadem pf¥ilis rychlého postupu na Sirsi ekonomiku predtim, nez banky
pfijmou pripravné kroky potifebné k ambiciéznimu feSeni Gvérl se selhanim. ECB se proto domniva,

Ze jeji postupny pristup byl vhodny.

ECB je presvédcena, Ze jeji pristup funguje a Ze banky dostate¢né motivoval k proaktivnimu sniZovani
objemu uvérl se selhanim drive, neZ byla uplatnéna dohledova opatieni tykajici se ocekavani
v souvislosti s krytim. V obdobi mezi vznikem SSM a zverejnénim pokynl ECB k Gvérlim se selhdanim
v prvnim ctvrtleti roku 2017 snizily banky objem svych Gvérd se selhanim o 13 %, mezi zvefejnénim
pokynl ECB a prvnim podanim zprav bank o ocekavani v souvislosti s krytim ve ctvrtém ctvrtleti
roku 2020 0 48 % a mezi zverejnénim ocekavani ECB v souvislosti s krytim a prvnim podanim zprav
bank o ocekdvani v souvislosti s krytim o 34 %. V dusledku tohoto sniZeni Urovné Uvérd se selhanim
¢inil celkovy schodek ocekavani v souvislosti skrytim ve ctvrtém Ctvrtleti roku 2020 pouze
20 bazickych bod rizikové vazenych aktiv.
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Bod 92

| kdyZ je pravda, Ze bankam s vyssimi irovnémi nekrytych tvérl se selhanim bylo poskytnuto vice ¢asu
na feseni rizik vyplyvajicich z téchto uvér(, souviselo to s cilem politiky (snizovani objemu Gvérl se
selhanim avénovani pozornosti pozdnimu feseni krizi) asjeji jistici funkci— nikoli se snahou
poskytovat vyhody bankam, které se ocitly v horsi situaci. ECB chtéla témto bankdm poskytnout
dostatecny prostor ke snizeni objemu uvérd se selhanim dfive, nez zacne uplatfiovat dohledova
opatfeni.

Dohledova opatieni byla nastavena tak, aby resila individualni situaci kazdé banky a byla pfimérena.
Jinymi slovy, s bankami v rtiznych situacich bylo zachazeno odlisné, zatimco s bankami ve stejné situaci
bylo zachazeno stejné.

Bod 93

ECB predpoklada, ze vsechny banky berou jeji o¢ekavani v Gvahu, a analyzuje, zda je ptistup k dvériim
se selhanim v jednotlivych pfipadech obezretny, pficemz ma na paméti sva verejné sdélena oekavani.
Pokud ECB pfistup k ivérdm se selhanim nepovaZuje za obezfetny, uplatfiuje dohledova opatreni
v podobé navyseni v rdmci 2. pilite.

Bod 94

Navyseni v ramci 2. pilife sice ponechava dostupny kapitdl nedotéeny, ma vSak dopad na nejvyssi
rozdélitelnou ¢astku a kapitalové moznosti. Dopada i na minimalni poZadavky na kapital a zpUsobilé
zavazky a na trini sentiment.

S ohledem na tuto skutecnost se vétsina bank rozhodla sniZit sv(j schodek na nulu prostfednictvim
Uprav po rozhodném dni, aby se vyhnula navySeni vrdmci P2R, a to navzdory skutecnosti, Ze tato
navyseni maji nizsi naklady, pokud se vezme v Uvahu pouze kapitalové hledisko.

Bod 95

Vzhledem ktomu, Ze ECB nemad regulacni pravomoci, musi resit rizika bank prostfednictvim
dohledovych opatteni na zakladé posouzeni jednotlivych pfipadl. S ohledem na tuto skuteénost ECB
posuzuje, zda je kryti rizik bankami dostatecné obezitetné, na zdkladé svych vefejné ozndmenych
ocekavani v souvislosti s krytim nevykonnych expozic. Tato dohledovd opatfeni musi byt uloZena
v dobé rozhodnuti SREP, takZze mezi odhalenim nekrytého Uvérového rizika a dohledovym opatfenim,
které se pouziva k jeho feSeni, bude vidy dochazet k Casové prodlevé.

Vzhledem k ¢asové prodlevé mezi rozhodnym dnem na konci roku 2020 avydanim konecného
rozhodnuti SREP je tfeba zajistit, aby v konecném rozhodnuti byly zohlednény veskeré zmény,
a navySeni tak odpovidalo riziku vdaném okamzZiku. Ikdyz to muZe vést kuréitym rozdiliim
v zachazeni, tyto rozdily nejsou vyznamné a prinosy z hlediska pobidek, aby banky nadale snizovaly
své schodky, vyvazuji pfipadné nevyhody, které by tento pfistup mohl mit.

Bod 102

V dlisledku casové prodlevy mezi rozhodnym dnem na konci roku 2020 avydanim konecného
rozhodnuti SREP musi ECB zajistit, aby se v konec¢ném rozhodnuti odrazily veSkeré zmény nekrytého
rizika a navyseni bylo v souladu s rizikem v daném okamziku (tzn. aby v poméru k nekrytému riziku
nebylo nadmérné). Navic ramec Uprav po rozhodném dni motivuje také k aktivnimu snizovani schodku
a celkového objemu uvérl se selhanim.
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Bod 104

ECB se nedomniva, Ze by tento proces byl obzvlasté naro¢ny na zdroje a ¢as (zejména v souvislosti
s prvnim rokem jeho provadéni): i) o zohlednéni své konkrétni situace pozadala méné neZ polovina
vSech bank a ii) podpUrny nastroj poskytnuty spolecnym tymim dohledu jim umoznil rychle posoudit
vétsinu pripad( a zaméfit se pouze na pripady, kdy by mohlo byt zapotrebi dohledové nasledné
¢innosti s bankami. Tento proces byl od té doby zdokonalen pro cyklus 2022 — doslo ke zlepseni
nastroje a k dalsi odborné pripravé.

Pokud jde o pocet opakovanych podani, ta byla dlsledkem prvniho roku. V tomto ohledu se nelisi od
jinych nové zavedenych postupli podavani zprav.

Bod 108

V souladu se zavazkem stabilizace nakladll schvalenym Radou guvernéri mize byt Radé guvernérl
predloZena Zadost tykajici se po¢tu zaméstnancll v pfipadé podstatné novych nebo rozsifenych tkolt
strategického vyznamu ¢i v pripadé novych mandatl. To plati pro celou ECB (centrdlni bankovnictvi,
bankovni dohled i sdilené sluzby). Rada guvernéri schvalila tyto Zadosti tykajici se poctu zaméstnancl
pro funkéni sloZzku dohledu v rozpoc¢tu ECB na roky 2022 a 2023.

Strednédoby plan stabilizace SSM, ktery schvalila Rada guvernérd, navic uvadi fadu oblasti, v nichz Ize
Zadosti tykajici se poctu zaméstnancu posuzovat i po roce 2022. V ramci ro¢niho provozniho planovani
a planovani zdroji ECB jsou prezkoumavany rizné potieby a dostupné zdroje, pficemz v pfipadé, Ze
je tfeba zménit priority zdrojd v reakci na strategické nedostatky v oblasti zajisténi zdroji nebo zmény
priorit, ma vedeni k dispozici flexibilni portfolia zdroja.

Viz také vyjadreni k bodu 45.

Doporuceni 1 — posilit hodnoceni rizika bank
Pismeno a)
ECB s timto dil¢im doporuéenim souhlasi.

V roce 2022 ECB pfezkoumala svou metodiku pro posuzovani Urovné Uvérového rizika v rdmci SREP.
Cilem tohoto pfezkumu bylo zlepsit proporcionalitu a dosdhnout Uc¢innéjsiho zaméreni zalozeného na
rizicich a stanoveni priorit a zaroven umoznit hlubsi posouzeni podstatnych faktor( Gvérového rizika
instituci. Diky pfezkumu je metodika také ucelenéjsi, nebot doslo ke i) zlepseni pfedmétd zajmu
sdélenych tymUm dohledu s cilem pomoci zajistit konzistentnost a ii) rozsiteni vychozi informacni
zédkladny a zlepSeni mnozstvi, miry podrobnosti a kvality klicovych ukazatell rizik, které jsou pro
hodnoceni k dispozici, véetné nastrojl pouzivanych k Sifeni a porovnavani informaci dostupnych
tymdm dohledu. Celkové se ocekava, Ze od procesu SREP v roce 2023 prezkum dale zlepsi metodickou
podporu poskytovanou tymUm dohledu pfi posuzovani arovné uUvérového rizika instituci — a to i ve
vztahu k proceslim srovnavani a schopnostem, které v tomto ohledu maji organy dohledu k dispozici.

V priabéhu roku 2023 probéhne prezkum metodiky pro SREP tykajici se posuzovani kontrol Uvérového
rizika s cilem provadét ji (v kombinaci s aktualizovanou metodikou hodnoceni Urovné uvérového
rizika) v procesu SREP v roce 2024.

A konecné, od roku 2022 provadi nezavisla funkéni slozka dohledu v oblasti rizik (feditelstvi pro
dohledovou strategii a riziko) srovnavani bodovych hodnoceni v ramci SREP
a kvantitativnich/kvalitativnich opatfeni a plisobi jako druha obranna linie. V ramci této organizacéni
zmény bylo posileno srovnavani bodovych hodnoceni v procesu SREP (napf. zahrnutim ramce pro
feseni pripadnych nesouhlasnych nazorl). Kromé posileni organizaéniho ramce bylo zlepseno
srovnavani kontrol rizika uvSech typu rizik (porovnanim bodovych hodnoceni kontrol rizika
s verejnymi zjisténimi a opatfenimi). Obecnéji feceno, cilem zavedeni druhé obranné linie je zajistit
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konzistentnost pfi uplatiovani dohledovych metodik a uUsudku. Klicovym prvkem jednotného
mechanismu dohledu je vyuZivani dohledového uUsudku av poslednich letech byly pribéziné
posilovany horizontalni postupy poskytovani pokynd a dalsi nastroje podporujici fadné uplatriovani
dohledového uUsudku s cilem zajistit rovné podminky dohledu nad rGznymi typy instituci v plsobnosti
ECB.

Pism. b) bod i)
ECB s timto dil¢im doporuéenim nesouhlasi.

Zavazek stabilizace se od roku 2023 vztahuje na celou ECB. V pfipadé nového manddtu nebo
podstatnych novych a rozsirenych ukol(, které maji strategicky vyznam, vSak Ize Radé guvernérd stale
predkladat Zadosti tykajici se po¢tu zaméstnancl. Zavazek stabilizace je dUleZitou vidci zasadou. Jeho
smyslem je podpofit pribézné a disledné stanovovani priorit v instituci a zajistit tak Uc¢inné a ucelné
nasazovani stavajicich zdroju s cilem optimalné vyuZivat poplatk( hrazenych dohlizenymi bankami.

Potreby dohledové funkéni slozky v oblasti zdroji se fidi zavedenym rozpoctovym procesem, ktery
zahrnuje konzultace s predsedou a mistopfedsedou Rady dohledu ohledné navrhu rozpoctu.
Nezdavislost je rovnéi zajiSténa samostatné vymezenymi ndklady na ukoly dohledu v celkovém
rozpoctu, které jsou konzultovany s predsedou a mistopredsedou Rady dohledu. Je tfeba uvést, Ze
naklady vzniklé dohledové funkéni sloZce se kazdorocné uctuji dohlizenym Gvérovym institucim.
Vnitini rozpoctovy proces ECB zahrnuje vSechny organizacni slozky. BEéhem tohoto procesu se urcuje
priorita jejich rlznych rozpoctovych poZadavkd v souladu s dohodnutou strategii. Tak je zajisténo
efektivni vyuzivani zdroju.

ECB konstatuje, Ze v mezich stanovenych pravnim ramcem se na sestavovani rozpoctu vyrazné podileji
predseda a mistopredseda. Jsou konzultovani v souladu s jednacim fadem. Natizeni o SSM stanovi, Zze
mistopfedseda musi byt ¢lenem nejen Vykonné rady, ale také Rady guvernérli— konecného
rozhodovaciho organu ECB. Tim je zajiSténa radna prezentace nazord dohledové funkéni slozky, jakoz
i vysoka mira vlivu a transparentnosti (viz také vyjadreni k bodlm 45 a 108). ECB stanovuje pocet
zaméstnancl dohledu podle pfislusnych potfeb a posuzuje vSechny Zadosti nezdvisle na
centralnébankovni funkéni sloZce na zakladé zavedenych zasad a systému sprdvy a fizeni instituce jako
celku.

ECB bude nadale posuzovat a podporovat potreby dohledové funkéni slozky v oblasti zdrojl v ramci
stavajicich postupu fizeni rozpoctu.

Pism. b) bod ii)
ECB s timto dil¢im doporucenim souhlasi.

Pokud jde o kontroly na misté a posuzovani internich modelll, ECB jiz od roku 2021 zvysila
transparentnost, pokud jde o individualni poskytovani zdroj(, a to prostiednictvim dobfe zavedeného
vykaznictvi a dialogu s vnitrostatnimi pfislusnymi organy (v€etné pravidelnych inventarizaci lidskych
zdroju a kazdoroc¢niho prezkumu udajll) s cilem identifikovat mozné odchylky od zavazka tykajicich se
personalniho obsazeni (nebo negativnich zmén v ¢ase), porozumét hlavnim pri¢cindm a dohodnout se
na napravnych opatrenich. ECB je odhodlana provést do poloviny roku 2024 prezkum s cilem zjistit,
zda jsou nezbytné formalné;jsi postupy pro eskalaci. Tento prezkum bude rovnéz zahrnovat zdroje
spole¢nych tymU dohledu i nastroje eskalace popsané v bodé 47 (a vyjadreni ECB k uvedenému bodu).

ECB by rada zd(iraznila, Ze nema formalni pravomoc nutit vnitrostatni pfislusné organy k dodrzovani
zavazk( tykajicich se persondlniho obsazeni.

Bod 110
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ECB si je védoma délky cyklu SREP a zvaZuje zpUsoby, jak ji zkratit. Zaroven se vSak ECB domniva, Ze
riziko zminéné v posledni vété je z velké ¢asti zmirnéno, jelikoZ spole¢né tymy dohledu maji zohlednit
vSechny relevantni udalosti, ke kterym dojde po datu uzavérky a které by mohly ovlivnit posouzeni
v ramci SREP (reorganizace ve skupiné, jiné udalosti v podniku, snizeni nevykonnych expozic na
posledni chvili atd.), aby rozhodnuti v rdmci SREP bylo co nejaktualnéjsi.

Doporuceni 2 — zjednodusit proces dohledu a hodnoceni

ECB s timto doporucenim souhlasi.

Bod 112

ECB je toho ndzoru, ze kapitalové pozadavky v ramci 2. pilite Ize stanovit podle jednotlivych rizik
riznym zplsobem. Neni zapotiebi presné vydcislit kazdé jednotlivé riziko, kterému je instituce
vystavena; to totiZz nutné nemusi byt osvédceny postup, jelikoZ by tak mohl vzniknout mylny dojem,
pokud jde o presnost P2R a souvisejici dohledovy dialog s institucemi, coz by potencidlné mohlo
narusit Ucinnost a Ucelnost opatfeni dohledu v této oblasti. ECB tuto skutecnost zohlednila pfi
rozsiteni své metodiky pro P2R v roce 2021 tak, Ze se blize zaméfila na jednotliva rizika. Metodika ECB
umoznuje ucinné vyuziti vsech dostupnych informaci — véetné udajli o ICAAP instituci spolu s dalSimi
relevantnimi klicovymi ukazateli rizik a vysledky obezfetnostnich hodnoceni, ktera ECB provadi v ramci
pribézného dohledu — ke stanoveni P2R. Cilem je zajistit, aby veskery potencialni celkovy dopad
podstatnych rizik instituci nalezité kryly kapitalové pozadavky v ramci 1. nebo 2. pilite.

ECB svou metodiku pro P2R neustale zdokonaluje na zakladé ponauceni z kazdého cyklu SREP nebo
v navaznosti na dalsi posouzeni dopadu konkrétnich rizikovych faktor( na P2R.

Bod 116

V souladu s celkovymi cili svého pfistupu k tvérdm se selhanim vyviji ECB tlak na banky, aby sniZily
objem uvérl se selhanim, vénovaly pozornost pozdnimu reseni krizi a zajistily pokryti zbyvajicich rizik.
Vyssi kryti nevykonnych expozic funguje vtomto ohledu jako pobidka ijako podptrny faktor.
OdloZené uplatriovani a postupné zavadéni ocekavani v souvislosti s krytim nevykonnych expozic
pUsobi jako pobidka, ktera bankam umoznuje fesit Uvéry se selhanim drive, nez ocekavaniv souvislosti
s krytim dosdhnou 100 %. Tento postup je tedy v souladu s celkovym cilem pfistupu ECB k Uvériim se
selhanim.

ECB je pfesvédcena, Ze jeji pfistup funguje a Ze banky dostatec¢né motivoval k proaktivnimu sniZzovani
objemu uvérl se selhanim drive, neZ byla uplatnéna dohledova opatieni tykajici se ocekavani
v souvislosti s krytim. Dal$i podrobnosti tykajici se snizeni Gvérl se selhanim jsou uvedeny ve vyjadreni
k bodu 91.

Bod 117

Pokud jde o systematické vyuzivani pravomoci, které ma ECB k dispozici podle ¢l. 16 odst. 2 pism. d)
narizeni o SSM, je nutno poznamenat, Ze tyto pravomoci je tfeba uplatnovat pripad od ptipadu a musi
podléhat posouzeni proporcionality.

Bod 119
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Divod odloZzeného uplatrfiovani, postupného zavadéni a diferenciace téchto tfi skupin souvisi
s hlavnimi cili pfistupu ECB, tj.se snizenim objemu Uvér( se selhdnim, svénovanim pozornosti
pozdnimu feSeni krizi a se zajiSténim kryti rizika spojeného se starSimi Uvéry se selhanim, které
zUstavaji v rozvahach bank. OdloZené uplatriovani a postupné zavadéni dohledovych opatieni plsobi
jako pobidky, které bankam — mimo jiné rozloZenim financni zatéze v ¢ase — umoZnuji resit Uvéry se
selhanim dfive, nez ECB uplatni sva dohledova opatreni. KdyzZ byly v 1. ¢tvrtleti roku 2017 zverejnény
pokyny ECB k uvérim se selhanim, Cinil objem téchto uvért 866 mld. EUR. Bylo nezbytné nalézt
rovnovahu mezi i) feSenim problému, ktery pfedstavuji Gvéry se selhanim, a ii) potencidlnim dopadem
pfilis rychlého postupu na SirsSi ekonomiku predtim, nez banky ptijmou pfipravné kroky nezbytné pro
ambicidzni reSeni Uvérl se selhanim. ECB se proto domniva, Ze jeji postupny pfistup byl vhodny. ECB
je presvédcena, Ze jeji pristup funguje a Zze banky dostatec¢né motivoval k proaktivnimu sniZzovani
objemu uvérd se selhanim drive, nez byla uplatnéna dohledova opatieni tykajici se ocekavani
v souvislosti s krytim. Dal$i podrobnosti tykajici se snizovani Gvérd se selhanim jsou uvedeny ve
vyjadreni k bodu 91.

Bod 120

ECB nesdili zavér, Ze jeji pfistup vede k nerovnému zachazeni s bankami. Jeji pfistup spiSe umoznuje,
aby se s bankami zachazelo odlisné v reakci na rozdily v jejich konkrétni situaci.

Zaprvé, poskytnout bankam s vyssim pocatecnim objemem nekrytych Uvér( se selhanim vice ¢asu na
Uplné pokryti jejich rizik bylo plné v souladu s celkovym cilem pfristupu ECB k Uvérim se selhanim.
Uvedené banky tak mély prostor provést ambicidznéjsi snizovani Gvéru se selhanim, k cemuz prispéla
skutecnost, Ze pokud by tomu tak nebylo, ECB by uplatnila dohledova opatfeni. V této souvislosti je
nutné poznamenat, Ze cilem ECB neni zvyseni kryti samo o sobé, ale sniZzeni objemu uvéri se selhanim;
vyssi kryti plsobi pti feSeni Uvérd se selhanim jako pobidka i jako podpurny faktor. Dohledové opatieni
prijaté z dlivodu nekrytého Uvérového rizika na zakladé ocekavani v souvislosti s krytim je tedy pouze
jisténim pro pfipad, Ze se riziko nesnizi.

Zadruhé, pokud jde o Upravy po rozhodném dni, ¢asova prodleva mezi rozhodnym dnem na konci
roku 2020 a vydanim konecného rozhodnuti SREP znamend, Ze ECB musi zajistit, aby se v kone¢ném
rozhodnuti odrazily veSkeré zmény nekrytého rizika a navyseni bylo v souladu s rizikem v daném
okamziku (tzn. aby v poméru k nekrytému riziku nebylo nadmérné). Rdmec pro Upravy po rozhodném
dni navic také motivuje k aktivnimu sniZzovani schodkl a celkového objemu Gvérd se selhanim, coz
zvysSuje odolnost bank a pfispiva k pInéni prvoradého cile ECB, tj. ke snizeni objemu uvér( se selhanim.

Zatreti, ECB predpoklada, Ze vSechny banky berou jeji o¢ekdvani v Uvahu, a analyzuje, zda je pfistup
k avéram se selhanim v jednotlivych pfipadech obezietny, pficemz ma na paméti sva verejné sdélena
ocekavani. Pokud ECB pfistup k Uvérlim se selhanim nepovaZuje za obezfetny, uplatiiuje dohledova
opatreni v podobé navyseni v ramci 2. pilite.

Bod 121

ECB se domniva, Ze tento proces a vyuZivani zdroju byly efektivni vzhledem k dopadu, kterého bylo
dosazeno z hlediska snizeni Uvérd se selhanim a zvyseni kryti.

Zaprvé je tfeba poznamenat, Ze v ramci celkového pfristupu ECB k Uvérim se selhanim hraji ocekavani
v souvislosti s krytim vyhledovou dlohu, nebot motivuji ke véasnému feseni Gvérd se selhdanim a brani
nadmérnému hromadeéni nekrytych avérl se selhanim v budoucnu. Tato ocekadvani jsou tedy
relevantni pro vsechny banky, nejen pro ty, které maji v soucasnosti vysoky objem uvéra se selhanim.
Podavani zprav o kryti nevykonnych expozic je souhrnné a témér totozné s podavanim zprav pro tcely
jisténi nevykonnych expozic podle nafizeni o kapitalovych pozadavcich. Vykazovani moznych vyjimek
je navic nepovinné a pfindsi bankam prospéch.
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Zadruhé se ukazalo, Ze tento proces je pro spolecné tymy dohledu a banky zvladnutelny, a stoji za
zminku, Ze se jednalo o prvni rok provadéni.

| kdyZ se vétsina usili spole¢nych tymu dohledu tykala posuzovani vyjimek, je tfeba poznamenat, ze i)
o zohlednéni své konkrétni situace pozadala méné nez polovina vSech bank a ii) spoleCnym tymUim
dohledu byly poskytnuty podplrné nastroje usnadnujici jejich praci. Navic je jiz zfejmé, Ze pracovni
zatéz spolecnych tym dohledu se ve druhém roce provadéni snizila v disledku ziskanych zkusenosti
a zlepseni nastrojl a odborné ptipravy.

Zatreti, maly pocet bank, kterym bylo uloZeno navyseniv ramci P2R, ve skutecnosti ukazuje, Ze celkovy
pristup ECB k avérlim se selhanim je Uspésny a zvysil odolnost bankovniho systému eurozény. To
znamena3, Ze fada instituci odstranila nekryta rizika snizenim Gvérd se selhanim a zvysenim financ¢nich
zasob pro Ucely obeztetnostni tvorby rezerv. NavySeni v ramci P2R se uklada pouze jako dohledové
opatteni v pfipadé nekrytého uvérového rizika, které se posuzuje na zdkladé ocekavani v souvislosti
s krytim a konkrétni situace jednotlivych bank.

esr v s

Doporuéeni 3 — uplatit dohledova opatfeni, ktera lépe zajistuji Fadné pokryti a Fizeni rizik
bankami

Pism. a) bod i)
ECB s timto dil¢im doporucenim c¢astecné souhlasi.

ECB je toho ndzoru, Ze jeji metodika pro P2R je v souladu s obecnymi pokyny orgdnu EBA ke SREP
zvefejnénymi v bfeznu 2022 a Ze existuji rGzné zpusoby, jak kapitalové pozadavky v ramci 2. pilife
stanovit na zakladé jednotlivych rizik. Neni zapotrebi presné vycislit kazdé jednotlivé riziko, kterému
je instituce vystavena; to totiz nutné nemusi byt osvédceny postup, jelikoZz by tak mohl vzniknout
mylny dojem, pokud jde o prfesnost P2R a souvisejici dohledovy dialog s institucemi, coz by
potencidlné mohlo narusit uéinnost a ucelnost opatfeni dohledu v této oblasti. ECB tuto skutecnost
zohlednila pfi rozsifeni své metodiky pro P2R v roce 2021 tak, Ze se blize zaméfila na jednotliva rizika.
Metodika ECB umoznuje ucinné vyuziti vSsech dostupnych informaci — véetné udajd o ICAAP instituci
spolu s dalSimi relevantnimi klicovymi ukazateli rizik a vysledky obezietnostnich hodnoceni, kterd ECB
provadi v ramci pribézného dohledu — ke stanoveni P2R. Cilem je zajistit, aby veskery potencidlni
celkovy dopad podstatnych rizik instituci ndlezité kryly kapitdlové pozadavky v rdmci 1. nebo 2. pilite.

ECB svou metodiku pro P2R neustale zdokonaluje na zakladé ponauceni z kazdého cyklu SREP nebo
v ndvaznosti na dalsi posouzeni dopadu konkrétnich rizikovych faktori na P2R. Kromé toho ECB brzy
provede strukturalnéjsi prezkum ucelnosti a Ucinnosti své metodiky pro P2R.

Pism. a) bod ii)

ECB s timto dil¢im doporucenim souhlasi.

13



ECB-DUVERNE

Pism. a) bod iii)
ECB s timto dil¢im doporucenim ¢astecné souhlasi.

ECB jiz zajistuje, aby kazdé opatteni uloZzené rozhodnutim SREP bylo zfetelné a pfimérené odiivodnéno
zjisténimi uvedenymi v daném rozhodnuti, jak vyZaduji pravni predpisy.

ECB neustdle pracuje na zvySovani presnosti, kvality a celkové srozumitelnosti své komunikace
s bankami o hlavnich rizikovych faktorech, které stoji za pozadavky v ramci 2. pilite. To bylo vlastné
dlvodem zavedeni dopisu vedeni v ramci SREP vroce 2021. ECB vidi potencidl pro dalsi zvyseni
transparentnosti vici bankam pfi sdélovani hlavnich divod( P2R.

Pismeno b)
ECB s timto dil¢im doporucenim souhlasi.

ECB jiz vyuziva Sirokou Skalu dohledovych opatreni k feSeni nedostatk( zjisténych v oblasti kontroly
rizik. ECB vSak uznava, Ze jeji pFistup, ktery zajistuje, aby kvalitativni a kvantitativni dohledova opatfeni
zmirnovala rizika Ucinné a vcas, by mohl byt potenciadlné dale zdokonalen. Cilem ECB je zajistit, aby
vyuzivani opatieni a pravomoci pfizplsobila dané konkrétni situaci, a bude nadale zlepSovat zplsob,
jakym uplatrfiuje dohledova opatreni pfipad od pfipadu, ato ipokud jde o feSeni nedostatkd
v postupech tvorby rezerv bank.

Pismeno c)

ECB s timto dil¢im doporucenim souhlasi.

Pfiloha | — nasledna kontrola realizace doporuceni ze zvlastni zpravy 29/2016 Jednotny
mechanismus dohledu — dobry zac¢atek, jsou vSak zapotrebi dalsi zlepSeni

Doporuceni 2 bod i)

Struktura organizacénich slozek ECB nezavisi na analyze rizik, pfi¢emz GR/E a GR/MF patii do funkéni
slozky centralniho bankovnictvi ECB z dGivodu svych mandatd a roli.

Z hlediska zadsady oddéleni funkci jsou GR/MF a GR/E zafazena do funkéni slozky centrdlniho
bankovnictvi. Vstupni informace, které vyuziva funkcni slozka bankovniho dohledu, ale vznikly
nezavisle mimo tuto funkéni slozku, at uz v rdmci ECB (jako v pfipadé vstupnich informaci od GR/MF
nebo GR/E pro zaté7ové testy), & mimo ECB (jako v pfipadé vstupnich informaci od Evropské komise
pro zatézové testy), nespadaji do plsobnosti zasady oddéleni funkci vzhledem k nezavislému zpUsobu,
jakym jsou tyto vstupni informace pfipravovany. Neni nutné provadét analyzu rizik, aby se zajistilo, zZe
nedojde k ovlivnéni rozhodnuti v oblasti politiky bankovniho dohledu, protozZe i) vstupni informace
poskytované ze strany GR/MF a GR/E jsou nezavislé a ii) samotnym Uéelem zatéZového testovani je
spolu s dalsimi nastroji a procesy dohledu ovliviiovat politiku.

Pokud jde o sledovani a vykazovani nefinancnich rizik, tuto oblast upravuje zastresSujici ramec fizeni
operacniho rizika, ktery je pouzitelny na Urovni celé banky, a vztahuje se tak i na rizika vyplyvajici ze
sdilenych sluzeb s ohledem na zasadu oddéleni funkci.

Doporuceni 3
Vitdme skuteénost, e EUD uznal pokrok v oblasti vnitfniho auditu.

Klicovym dodateénym ukolem uvedeného ekvivalentu tfi zaméstnancl na plny Uvazek je pfijmout
opatteni v ndvaznosti na nevyporadana doporuceni souvisejici s SSM.
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Se zvySenim kapacity funkéni slozky vnitfniho auditu doslo k vyraznému zlepseni celkového rozsahu
auditu SSM (véetné auditni cinnosti ECB provadéné pod zastitou Vyboru internich auditor(
ESCB/SSM). V tomto ohledu je dulezité poznamenat, Zze nékteré vysoce rizikové predméty auditu
dosud nebyly zahrnuty z divodu pomérné omezené velikosti vzorkd. Napriklad audit komplexniho
bankovniho krizového fizeni byl proveden v roce 2022 poté, co byl potencidlni vzorek pro testovani
vécné spravnosti dostatecné velky, aby umoznil urcit pfipadné trendy.

Doporuceni 5

Pocatkem roku 2022 byl zahajen revidovany proces planovani dohledu, jehoz cilem je zlepsit sledovani
a vykazovani c¢innosti souvisejicich s prioritami dohledu a zvysit Ucinnost plnéni strategickych cill
stanovenych v rdmci téchto priorit. V roce 2022 se pozornost soustfedila na zajisténi toho, aby ndas
proces odpovidal svému ucelu, od priorit aZz po operace. Ve druhém roce tohoto procesu budou
vypracovany nové zpravy, které propoji vystupy avysledky cinnosti bankovniho dohledu ECB
s provadénim priorit. ECB také zkouma zpusoby, jak z pozorovatelnych vysledkd zjistit vykonnost
dohledu. Tyto Udaje zlepsi vykazovani ve vyrocni zpravé ECB o bankovnim dohledu.

Pokud jde o odvétvové Setfeni, ECB pouZila alternativni prostfedky (napt. konference a féra na vysoké
urovni a kontaktni skupinu pro bankovni dohled), které podle naseho nazoru plné slouzi tcelu tohoto
doporuceni. Byl dokoncen pilotni projekt zabyvajici se Ucinnosti dohledu nad méné vyznamnymi
institucemi (viz rozhodnuti Rady dohledu z prosince 2022) a planuji se pravidelna navazna opatreni.

Doporuceni 6

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 3 nafizeni o SSM ztetelné uvadéji, Ze vnitrostatni prislusné organy jsou povinny
pomahat ECB s provadénim jejich ukoll. Navic maji vnitrostatni prislusné organy v souladu s¢l. 6
odst. 2 nafizeni o SSM povinnost v dobré vite spolupracovat. Clanek 3 a nasl. nafizeni o rdmci SSM
zfetelné uvadeéji, Ze vnitrostatni pfislusné organy maji povinnost poskytnout zaméstnance spole¢nym
tymdm dohledu, zatimco ¢l. 4 odst. 5 natizeni o rdmci SSM stanovi, Ze ECB a vnitrostatni prislusné
organy musi vzajemné konzultovat a dohodnout se na vyuziti zdrojl vnitrostatnich prislusnych organ(
v souvislosti se spole¢nymi tymy dohledu.

Analyza ECB ukazuje, Ze se nedostatek zaméstnancl vnitrostatnich pfislusnych organli v poméru
k zavazklm od roku 2016 snizil. V poméru k zavazkim z roku 2019 vsak jejich pocet stale zaostava
04 %. ECB nadale teSi nedostatky prostfednictvim diskusi mezi koordindtory spolecnych tyma
dohledu a mistnimi koordinatory i prostfednictvim schlzek s vnitrostatnimi organy dohledu na vyssich
urovnich. To mlze byt v praxi obtizné, nebot mistni pravni predpisy mohou stanovit limity, které
neodpovidaji rizikovym profilim bank. Pfesvédceni ECB, Ze neni tfeba ménit nafizeni o rdmci SSM,
vychazi ze skutecnosti, Ze SSM je zaloZen na zasadé spoluprace v dobré vite.

Doporuceni 7

Cile pro tymové profily schvaluje vedeni kazdého spole¢ného tymu dohledu v rdmci centralné fizeného
kazdorocniho procesu. Vysledek tohoto procesu je kazdoro¢né oznamovan Radé dohledu.

Doporuceni 8

UzZivatelské profily zahrnuji kontaktni udaje, oznaceni pracovniho mista a podrobnosti o ¢lenstvi ve
spole¢nych tymech dohledu. UZivatelé maji rovnéZ moZznost dobrovolné doplnit podrobnosti o svych
odbornych znalostech, jazycich, kterymi hovofi, a ¢lenstvi v odbornych skupinach nebo sitich (vSechna
policka vychazeji zvymezenych taxonomii). UZivatelé mohou poskytnout Zivotopisné informace
pomoci Sablony, kterd obsahuje podrobnosti o predchozich zkusenostech, vzdélani atd.

15



ECB-DUVERNE

SSMnet pouZiva 6 500 aktivnich uZivatell (v ECB a vnitrostatnich pfislusnych organech), vétsina téchto
uzivatell si vsak profil dosud nevytvorila.

Mezi zaméstnanci ECB a vnitrostatnich pfislusnych organtd probiha informacni kampan zamérena na
vétsi vyuzivani profilQi na platformé SSMnet. Ve (stfednédobé) budoucnosti bude vytvorena personalni
platforma pro vnitini trh talentl s cilem zlepsit dokumentaci a fizeni dovednosti a zkusenosti (pro
zaméstnance ECB pracujici ve spolecnych tymech dohledu).

Doporuceni 9

Vlednu 2023 byla zahdjena prace na navrhu azpracovani klicové kvalifikace. Bude se jednat
o modularni program s mozZnosti neucasti v zavislosti na profilech zaméstnancu, jehoz vysledkem bude
certifikace. Ocekava se, Ze prvni skupina absolvuje program v roce 2024.

Soubézné s tim se v roce 2023 zacnou vyvijet komplexni moduldrni systémy odborné pfipravy pro
pracovniky dohledu tykajici se tradi¢nich i nové vznikajicich rizik, kterd jsou prioritnimi oblastmi SSM
(konkrétné jde orizika voblasti IT, kybernetickd rizika, digitadlni transformaci a klimaticka
a environmentalni rizika), ato prezkumem stavajicich mozZnosti odborné pripravy vramci SSM,
oznacenim nedostatk( a pfipadné zajisténim/zpracovanim nové odborné ptipravy.

V neposledni fadé bylo prepracovano vstupni skoleni v ramci SSM na tfidenni rezidencni program,
jehoz prvorfadym cilem je usnadnit nové pfichozim orientaci v dané instituci a poskytnout jim nastroje,
které potrebuji k podavani vynikajicich vykonl v novém prostfedi. Zahrnuje seminafe o zakladnich
principech dohledu a o nastrojich a uspofadani SSM, ale ispolecenské aktivity. Prvni ztéchto
tfidennich zaskoleni se uskutec¢ni v ¢ervnu 2023.

Doporuceni 10

KaZdorocni Setfeni tykajici se personalniho obsazeni spole¢nych tym( dohledu shromazduje
informace o uUkolech pridélenych zaméstnancim spolec¢nych tym( dohledu na zakladé mapy rizik
vyplyvajicich ze SREP. Na zakladé diskusi mezi koordinatory spolecnych tymi dohledu a mistnimi
koordinatory jsou stanoveny a zkombinovany cile pro pridélovani tkol(. Vysledky tohoto procesu jsou
kazdoroc¢né predkladany Radé dohledu a revidovany.

Doporuceni 12

V dlsledku pandemie COVID-19 byly ¢innosti na misté v letech 2020 a 2021 (a nékteré i v roce 2022)
velmi obtizné. S veSkerymi Udaji, které porovnavaji pocet preshranic¢nich misi v téchto letech se situaci
pred pandemii, by se proto mélo zachazet opatrné. V prosinci 2022 schvalila ECB iniciativu zamérenou
na vyrazné posileni zdroji ECB na misté do konce roku 2025. Tohoto cile bude dosazeno vytvorenim
novych pracovnich mist v ECB vyménou za odpovidajici snizeni rozpoctu na externi poradce. Celkem
bude vytvoreno 65 novych pracovnich mist pro ucely SSM — 49 novych pracovnich mist v ECB (coZ
predstavuje 34% narlst poctu zaméstnancl generalniho feditelstvi pro kontroly na misté a kontroly
internich model() a 16 dodate¢nych pracovnich mist v ESCB/IO vyménou za odpovidajici snizeni
rozpoCtu na externi poradce (ktefi jsou vyuzivani k doplnéni kontrolnich tym(). Rada dohledu
a Vykonna rada budou peclivé sledovat provedeni této iniciativy v plném rozsahu. Tato internalizace
pomUZe zvysit provozni nezavislost ECB a umozni ji vést vice kontrol. Podobné Uusili je vyvijeno
v souvislosti s rostoucim poctem preshrani¢nich misi, kdy jsou napfiklad vnitrostatnim pfislusSnym
organldm stanovovany ambicidznéjsi cile pro preshranicni zapojeni.
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