EUROOPA KESKPANK

PANGANDUSJARELEVALVE

23. marts 2023

EKP vastused

eriaruandele: , ELi jarelevalve pankade krediidiriski lile:
EKP suurendas oma joupingutusi, kuid neid tuleb jatkata, et suurendada
kindlust, et krediidiriski juhitakse ja kaetakse nouetekohaselt”

Kokkuvote

VI punkt

Kuigi olemasolevaid vahendeid ja volitusi oleks olnud véimalik kasutada muul viisil, leiab EKP, et
valitud lahenemisviis on kdige tohusam ja tulemuslikum. Seda naitab viivislaenude osakaalu
vahenemine ja kaetuse suurenemine alates asjaomase lahenemisviisi avaldamisest. Vt ka vastuseid
punkti 91 kohta.

VII punkt

EKP on seisukohal, et praegu kohaldatav tdiendavate kapitalinduete (teise samba kapitalinbuded —
P2R) kindlaksmaidramise metoodika tagab, et k&ik krediidiasutusi ohustavad olulised riskid on
asjakohaselt kaetud:

) EKP vaidab, et teise samba kapitalinbuete metoodika on kooskdlas Euroopa
Pangandusjarelevalve (EBA) suunistega jarelevalvealase ldbivaatamise ja hindamise
protsessi (SREP) kohta, mis avaldati 2022. aasta martsis. Samuti ei ole praegu tditmata
Ukski EBA esitatud soovitus EKP SREPi ja teise samba kapitalinduete metoodika kohta.

) EKP on seisukohal, et see metoodika v&imaldab teise samba kapitalinGuete
kindlaksmaaramiseks tbhusalt kasutada kogu kattesaadavat teavet, sealhulgas
krediidiasutuste sisemise kapitali adekvaatsuse hindamise protsesside (ICAAP) andmeid,
muid olulisi riskinaitajaid ning EKP poolt pideva jarelevalve raames tehtud
usaldatavusnduete taitmise hindamise tulemusi. Sellega seoses on EKP eesmark tagada,
et krediidiasutusi ohustavate oluliste riskide véimalik kogumdju oleks asjakohaselt kaetud
kas esimese v0i teise samba kapitalinduetega.

1)) EKP tdiustab pidevalt oma teise samba kapitalinduete metoodikat, tuginedes igast SREPi
tsliklist saadud kogemustele voi hinnates tdiendavalt konkreetsete riskitegurite mdoju
teise samba kapitalinduetele. Uhtlasi kavatseb EKP peagi struktuursemalt I4bi vaadata
oma teise samba kapitalinduete metoodika téhususe ja tulemuslikkuse.

EKP kohaldab asjaomast metoodikat jarjepidevalt. Alates 2022. aastast on seda aidanud tagada
sGltumatult tegutsev jarelevalveriski funktsioon (jarelevalvestrateegia ja -riskide direktoraat), mis
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toimib teise kaitseliinina, teeb SREPi punktisummade vordlusanaliilsi ja horisontaalset analliUsi ning
rakendab kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid meetmeid. Peale selle margib EKP, et teise samba
kapitalinduete pidev proportsionaalne suurendamine ldise riskihinnangu kéikidel tasanditel ei pruugi
alati olla asjakohane ja p&hjendatud, eriti kuna EKP vGtab ka muid kvalitatiivseid jarelevalvemeetmeid,
mis volivad olla tdhusamad asjaomaste riskide vdi muude jarelevalvealaste probleemide
lahendamiseks.

VIl punkt
EKP tunnistab, et SREPi tsiikkel on pikk, ja kaalub véimalusi selle lihendamiseks. Samal ajal leiab EKP,

et punkti viimases lauses osutatud risk on suures osas maandatud, sest Ghised jarelevalverihmad
peaksid arvesse votma kdiki parast andmete esitamise tdhtaega aset leidvaid asjakohaseid
sindmusi, mis voivad mdjutada SREPi hinnangut (naiteks grupisisesed imberkorraldused, muud
korporatiivsindmused, viivisnduete vahendamine viimasel hetkel jne), et SREPi otsus oleks
vOimalikult ajakohane.
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XI punkt

EKP leiab, et tdnu tema ldhenemisviisile viivislaenude kasitlemisel (suure viivislaenude osakaaluga
pangad peavad esitama konkreetse strateegia viivislaenude vahendamiseks ja kaetusega seotud
ootusi kohaldatakse kdikide pankade suhtes) on edukalt lahendatud varem taheldatud draootava
ldahenemise kasutamine. Eelkdige kiirendas viivislaenude vahendamist olulisel maaral viivisnGuete
kaetusega seotud ootuste teatavaks tegemine. Uhtlasi tuleb markida, et viivislaenude
restruktureerimine on aegandudev ja seda ei saa labi viia (iled0, ilma et sellel oleksid markimisvaarsed
negatiivsed tagajarjed majandusele tervikuna. Selleks ajaks, kui EKP hakkas votma katmata
krediidiriski ohjeldamiseks jarelevalvemeetmeid, oli enamik panku eelkdige vanemate viivislaenude
hulka ennetavalt vahendanud ja katnud ka jarelejaanud riski. Seda kinnitab nende pankade vaike arv,
kelle suhtes kohaldati teise samba lisandudeid, ja nende nduete madal tase.

EKP valitud lahenemisviis tagab, et samas olukorras olevaid panku koheldakse vdrdselt.
Jarelevalvemeetmeid kohandatakse vastavalt iga panga olukorrale. Eesmark on tagada, et meetmed
oleksid proportsionaalsed, vGttes arvesse konkreetse panga asjaolusid. Teisisdnu &igustavad
erinevused pankade olukorras nende erinevat kohtlemist. Samal ajal tagab EKP, et sarnases olukorras
olevaid panku koheldakse jarjepidevalt.

EKP eeldab, et kdik pangad votavad arvesse EKP ootusi, ning anallisib iga juhtumi puhul eraldi, kas
viivislaenude kasitlemine on usaldusvaarne, pidades silmas avalikult teatavaks tehtud EKP ootusi. Kui
viivislaenude kasitlemist ei peeta usaldusvaarseks, kohaldab EKP jarelevalvemeetmetena teise samba
lisandudeid.

EKP ei leia, et protsess oleks olnud ressursi- vGi ajamahukas, eriti selle rakendamise esimese aasta
kontekstis ja arvestades soovitud eesmarke (vt lisateavet punkti 104 kohta antud vastustes).

XIl punkt

Vt konkreetsete soovituste kohta antud vastuseid. EKP aktsepteerib 1. soovituse punkti a, 1. soovituse
punkti b alapunkti ii, 2. soovitust, 3. soovituse punkti a alapunkti ii ning 3. soovituse punkte b ja c. EKP
aktsepteerib osaliselt 3. soovituse punkti a alapunkte i ja iii. EKP likkab tagasi 1. soovituse punkti b
alapunkti i.

Punkt 14

EKP volitused on seotud riskide tuvastamise ja eraldiste moodustamisega usaldatavusnduete
seisukohast.

Punkt 43
Esimene loetelupunkt

EKP t66tajad moodustavad praegu ligikaudu 7% kdigist kohapealsetes tegevustes osalevatest Uhtse
jarelevalvemehhanismi tootajatest. 2021. aastal ei suutnud EKP tagada Uhtse jarelevalvemehhanismi
tootajaid 10% prioriteetsete kohapealsete kontrollide tegemiseks.

Teine loetelupunkt

2021. aastal ei suutnud EKP tagada lihtse jarelevalvemehhanismi tootajaid 26% sisemudelitega
seotud prioriteetsete uurimiste tegemiseks.

Punkt 45
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EKP juhatuse ettepanekul on EKP ndukogu teinud otsuse, et kdigi kolme EKP samba — keskpank,
pangandusjarelevalve ja Uhised teenused — suhtes tuleks kohaldada stabiliseerimist. 2016. aastal
otsustas EKP ndukogu EKP juhatuse ettepanekul, et keskpanga funktsiooni ja Uhiste teenuste
funktsiooni ametikohtade arv ja kogukulud tuleb stabiliseerida hiljemalt 2019. aastaks.

EKP ndukogu vottis jarelevalvendukogu esimehe ja aseesimehe ettepanekul 2019. aastal vastu lihtse
jarelevalvemehhanismi funktsiooni keskpika aja stabiliseerimiskava. See hdlmas tdiendavate
vahendite heakskiitmist 2020., 2021. ja 2022. aastaks ning stabiliseerimiskohustuse kohaldamist
alates 2023. aastast. Seega kehtib alates 2023. aastast kulude stabiliseerimise kohustus kogu EKPs.

Kooskdlas kulude stabiliseerimise vastuvéetud maaratlusega véivad jarelevalvendukogu esimees ja
aseesimees teha ettepaneku, et EKP juhatus esitaks uute volituste voi uute voi laiendatud llesannete
korral EKP ndukogule taotluse ametikohtade loomiseks. Samal ajal on {ihtse jarelevalvemehhanismi
keskpika aja stabiliseerimiskavas kirjeldatud mitut valdkonda, kus jarelevalvevalikute muutumise voi
tapsustumise korral on voimalik taotleda ametikohti ka parast 2022. aastat. Naditeks on EKP ndukogu
EKP 2023. aasta eelarve ja ametikohtade arvu raames heaks kiitnud 43 uut tdisté6ajale taandatud
tahtajatut ametikohta 2023. aastaks (millele lisandub 6 tdistooajale taandatud ametikohta
2024. aastal ning 16 tdistodajale taandatud ametikohta EKPSist ja rahvusvahelistest
organisatsioonidest 2025. aastal), et kohapealse pangandusjirelevalve ja sisemudelite uurimisega
seotud konsultatsioonillesandeid (htse jarelevalvemehhanismi samba raames tadidaksid
koosseisulised tootajad. See vahendab EKP tuginemist valisressurssidele ja suurendab EKP
kohapealsete kontrollide Iabiviimise suutlikkust kooskdlas kontrollikoja eelmistes eriaruannetes antud
soovitustega. Selle saavutamisel on tagatud eelarve neutraalsus seoses jarelevalvetasudega.

Mis puutub juhtimisse, siis pohineb EKP eelarve EKPSi ja EKP pdhikirja artiklil 12.3, millega tehakse
noukogule Ulesandeks vétta vastu EKP kodukord, mis maarab EKP sisestruktuuri ning tema otsuseid
tegevad organid. EKP eelarvemenetlus on satestatud kodukorra artikli 15 I6ike 1 esimeses lauses, kus
nahakse ette, et EKP jargmise majandusaasta eelarve vGtab vastu EKP ndukogu enne iga
majandusaasta 10ppu kooskdlas EKP juhatuse ettepaneku ja kdikide tema poolt kehtestatud
pdhim&tetega. Uhtse jirelevalvemehhanismi méairuse artikli29 18ike 1 kohaselt peavad
jarelevalvelilesannete taitmisel tekkivad kulud olema EKP eelarves eraldi kindlaks tehtavad. Kodukorra
artikli 15 [6ike 1 teises lauses on satestatud, et nende eristatud kulude osas tuleb konsulteerida
jarelevalvendukogu esimehe ja aseesimehega. Samal ajal on jarelevalvendukogu aseesimees EKP
juhatuse ja EKP ndukogu liige, tagades sellega, et Uihtse jarelevalvemehhanismi funktsioon on EKP
eelarve kohta otsuste tegemisel esindatud. Kuna jarelevalvendukogu esimehele ja aseesimehele on
tehtud lGlesandeks esitada oma seisukohad jarelevalvekiisimustes ning EKP ndukogul on volitused teha
otsuseid koiki EKP funktsioone puudutavates finantskiisimustes, on meie kindel seisukoht, et tGhtse
jarelevalvemehhanismi séltumatust ei rikuta.

Punkt 47

EKP soovib selgitada, et kirjeldatud eskalatsiooniprotsess puudutab konkreetselt Ghiseid
jarelevalveriihmi. Uhtlasi saadetakse kiri ka juhul, kui riiklik pddev asutus ja EKP leiavad, et see aitab
tagada riikliku padeva asutuse suhtes kohaldatava riigieelarvemenetluse labipaistvust.

Punkt 53
Teine loetelupunkt

EKP margib, et Uldjuhul kasitleb ta puudusi sisemudelites, mida pank kasutab oma kapitalinduete
arvutamiseks, rakendades jarelevalvelisi erimeetmeid, mis pdhinevad valjaspool SREPi tehtud
uurimistel ning mis ei ole seotud SREPi otsusega kehtestatud teise samba kapitalinduete ega muude
nouetega.
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Punkt 54

Neljas loetelupunkt

EKP soovib rdohutada, et kuna Uhised jarelevalveriihmad vdivad neljandas etapis riskipdhiseid
lisandudeid kohandada, vbib nende lisanduete liitmisest tulenev [0plik teise samba kapitalindue
erineda esimeses etapis valitud esialgsest tildisest lisanGudest (ja see vGib I6puks jddda isegi véljapoole
vastava uldise riskihinnanguga seotud teise samba vaartuste vahemikku).

Punkt 57

EBA suunised jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi kohta vaadati 1abi 2021. aastal
peamiselt eesmargiga rakendada viienda kapitalinGuete direktiiviga (CRD V) tehtud muudatused.

EBA 2022. aasta martsis avaldatud ldbivaadatud SREPi suuniste kohaselt on sisemise kapitali
adekvaatsuse hindamise protsess (ICAAP) oluline sisend teise samba kapitalinduete
kindlaksmaaramisel (vt punkt371: ,Piisavaks peetavate kapitalisummade ja taiendavate
omavahendite nouete kindlaksmaaramisel riskipdhiselt tuleks arvesse votta sisemise kapitali
adekvaatsuse hindamise arvutusi, kui neid peetakse usaldusvaarseks voi osaliselt usaldusvaarseks,
samuti jarelevalvealase vordlusuuringu tulemusi ja vajaduse korral muid asjakohaseid sisendeid,
sealhulgas jarelevalvelisi hinnanguid.”), kuid mitte tingimata teise samba kapitalinGuete arvutamise
lahtepunkt. Seetdttu laiendas EKP 2021. aastal oma metoodikat, et teise samba kapitalinduete
kindlaksmaaramisel oleks v&imalik tohusalt kasutada kogu kéattesaadavat teavet (sealhulgas
krediidiasutuste ICAAPi andmeid, muid olulisi riskinditajaid ning EKP poolt pideva jarelevalve raames
tehtud usaldatavusnduete taitmise hindamise tulemusi). Selle eesmérk on tagada, et krediidiasutusi
ohustavate oluliste riskide véimalik kogumdju oleks asjakohaselt kaetud kas esimese voi teise samba
kapitalinduetega.

Seda silmas pidades on EKP seisukohal, et teise samba kapitalinbuete metoodika on kooskdlas
2022. aasta martsis avaldatud EBA SREPi suunistega. Samuti ei ole taitmata tkski EBA esitatud soovitus
EKP SREPi ja teise samba kapitalinduete metoodika kohta.

Punkt 59

Vt vastuseid punkti 57 kohta.
Esimene loetelupunkt

Vt vastuseid teise loetelupunkti kohta.
Teine loetelupunkt

EKP on seisukohal, et teise samba kapitalinduete riskipohiseks kindlaksmaaramiseks on erinevaid
viise. Krediidiasutuse iga Uksiku riski tapne kvantifitseerimine ei ole vajalik; see ei pruugigi tingimata
olla parim tava, sest vdib luua vale arusaama teise samba kapitalinduete ja nendega seotud,
krediidiasutustega peetava jarelevalvealase dialoogi tdpsuse kohta, mis vdib takistada
jarelevalvemeetmete tdhusust ja tulemuslikkust selles valdkonnas. EKP vottis seda arvesse, kui
laiendas 2021. aastal oma teise samba kapitalinduete metoodikat, vottes [ahema vaatluse alla Gksikud
riskid. EKP metoodika vdimaldab teise samba kapitalinduete kindlaksmaaramiseks tdhusalt kasutada
kogu kattesaadavat teavet, sealhulgas krediidiasutuste ICAAPi andmeid, muid olulisi riskinditajaid ning
EKP poolt pideva jarelevalve raames tehtud usaldatavusnduete taitmise hindamise tulemusi. Selle
eesmadrk on tagada, et krediidiasutusi ohustavate oluliste riskide véimalik kogumdju oleks asjakohaselt
kaetud kas esimese vdi teise samba kapitalinduetega.

EKP tdiustab pidevalt oma teise samba kapitalinduete metoodikat, tuginedes igast SREPi tsiklist
saadud kogemustele vOi hinnates tdiendavalt konkreetsete riskitegurite modju teise samba
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kapitalinduetele. Uhtlasi kavatseb EKP peagi struktuursemalt |3bi vaadata oma teise samba
kapitalinduete metoodika t6hususe ja tulemuslikkuse.

Loépuks soovib EKP réhutada, et konkreetsete riskitegurite moju voetakse arvesse teise samba
kapitalinduete metoodika eri osades: esimeses etapis punktisummade kaudu, mis on maaratud
riskikategooriatele, millesse konkreetsed riskid kuuluvad; teises etapis niivord, kuivdrd konkreetseid
riske on panga ICAAPis kasitletud; ning kolmandas ja neljandas etapis teguritena, mida tuleb arvesse
vOtta, kui tehakse taiendavaid kohandusi teise samba Idplike kapitalinduete riskikomponentides.

Punkt 60
Vt vastuseid punkti 57 kohta.

Punkt 70

Alates 2021. aastast lisatakse SREPi otsustele kiri, mis on veelgi tOhustanud teabevahetust
krediidiasutustega seoses SREPi pdhitulemuste ja teise samba kapitalinbuete peamiste teguritega.
Sellest hoolimata usub EKP, et teise samba kapitalinbuete peamistest teguritest teavitamist on
voimalik muuta pankade jaoks veelgi labipaistvamaks.

EKP on seisukohal, et teise samba kapitalinduete metoodika on kooskdlas 2022. aasta martsis
avaldatud EBA SREPi suunistega.

Praegu ei ole tditmata Ukski EBA esitatud soovitus EKP SREPi ja teise samba kapitalinduete metoodika
kohta ega selle kohta, kuidas teise samba kapitalindudeid krediidiasutustele SREPi otsustes
edastatakse ja pdhjendatakse.

Punkt 80

EKP suunistes pankadele viivislaenude kohta on ka selgitatud, et suunised on ,,jarelevalvevahend, mille
eesmadrk on selgitada jarelevalveootusi seoses viivislaenude kindlakstegemise, haldamise, hindamise
ja mahakandmisega valdkondades, mida olemasolevates maarustes, direktiivides ega suunistes ei
kasitleta voi ei kasitleta piisava Uksikasjalikkusega.” Seega on suunistes selgitatud, kuidas EKP mdistab
direktiivi 2013/36/EL (CRD IV) artiklit 74 ja artikli 79 punkte b ja c. Kui nende digusaktide satteid ei
jargita nii, nagu need on riigisisesesse Gigusesse Ule voetud ja nagu neid EKP suuniste valguses tuleb
tolgendada, voib see kaasa tuua jarelevalvemeetmete rakendamise.

Punkt 82

Panga aruandeaasta finantsaruanded ja nendega seotud eraldised kinnitab panga vannutatud
valisaudiitor.

Usaldatavusnduete taditmise jarelevalvega seotud volituste piires on EKP pdohillesanded seoses
raamatupidamisega jargmised:

1) hinnata, kas pankadel on p&himétted ja menetlused, millega tagatakse, et eraldised on
piisavad ja Gigeaegsed;

2) kontrollida eraldiste piisavust, kasutades selleks mitmesuguseid vahendeid (nt
vordlusanalliiise), ja nduda Uksikasjalikku teavet, mille abil saab vajaduse korral panga
seisukohti vaidlustada.

EKP metoodika naeb ette, et probleeme arutatakse valisaudiitoritega nii lUksikute pankade kui ka
horisontaalsel tasandil.
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Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse artikli 16 I18ike 2 punktis d EKP-le antud volitused ei véimalda
EKP-1 nduda pankadelt lisaeraldiste moodustamist. Oigus nduda, et pangad kohaldaksid konkreetset
eraldiste tegemise korda, v@imaldab EKP-I mdjutada panga eraldiste tegemise korda ainult
raamatupidamisstandardite piires, naditeks juhul, kui selline raamistik vdimaldab paindlikkust
pohimotete valikul voi eeldab subjektiivseid hinnanguid ning jarelevalve vaatenurgast ei ole
krediidiasutuse konkreetsed rakendamisvalikud asjakohased vdi usaldatavusnduete seisukohalt
piisavad.

Punkt 85

EKP soovib selgitada, et viide eraldistega kaetusele viivislaene kasitlevate EKP suuniste lisas on seotud
pigem usaldatavusnduetekohaste eraldistega kui raamatupidamismdistega.

Punkt 86

EKP Uldistes viivislaene kasitlevates jarelevalvepdhimdtetes on kaetusega seotud ootustel ettevaatav
roll ergutada viivislaenude digeaegset restruktureerimist ja valtida tagamata viivislaenude osakaalu
edaspidist lGlemaarast suurenemist. Seega puudutavadki need ootused kéiki panku, mitte ainult neid,
kelle praegune viivislaenude osakaal on suur.

EKP kaalub jarelevalvemeetme rakendamist teise samba raamistiku alusel tksnes juhul, kui EKP on
parast panga esitatud konkreetsete asjaolude hoolikat anallilsimist seisukohal, et panga
usaldatavusnduetekohased eraldised ei kata piisavalt eeldatavat krediidiriski.

Punkt 90

Jarelevalvemeetmete kohaldamise edasiliikkamise, nende jarkjargulise kasutuselevotu ja kolme
riihma eristamise pdhjus on seotud EKP lahenemisviisi peamiste eesmarkidega, milleks on vahendada
viivislaenude osakaalu, tegeleda puudujddkidega nende Oigeaegses restruktureerimises ja tagada
pankade bilanssidesse jaanud vanade viivislaenudega seotud riskide kaetus. Meetmete kohaldamise
edasilikkamine ja nende jarkjarguline kasutuselevdtt toimivad stiimulitena, vdimaldades pankadel
muu hulgas finantskoormust aja jooksul hajutades restruktureerida viivislaenud enne EKP
jarelevalvemeetmete kohaldamist. Seda kinnitab asjaolu, et ajavahemikul 2017. aasta esimesest
kvartalist (kui avaldati EKP suunised viivislaenude kohta) kuni 2020. aasta neljanda kvartalini (kui
pangad pidid esimest korda kaetusega seotud ootuste tditmise kohta aru andma) vdhenes
viivislaenude maht 48%.

Jarelevalvemeetmete kohaldamise edasiliikkamine on samuti seotud asjaoluga, et enne 2018. aasta
aprilli viivisndudena liigitatud laenude kaetusega seotud ootused ei olnud makseviivituse kajastamise
ajal veel avaldatud.

Punkt 91

EKP suuniste avaldamise ajal 2017. aasta esimeses kvartalis oli viivislaenude kogumaht 866 miljardit
eurot. Oli vaja leida tasakaal kahe eesmargi vahel: i) lahendada viivislaenudest [ahtuv probleem ja
ii) vOtta arvesse majandusele laiemalt avalduda vdivat moju liiga kiire tegutsemise korral, enne kui
pangad on saanud teha ettevalmistusi viivislaenude otsustavaks restruktureerimiseks. Seetdttu leiab
EKP, et tema jarkjarguline lahenemisviis oli asjakohane.

EKP on seisukohal, et selline ldhenemisviis on tdhus ja et pankadele anti piisavalt stiimuleid
viivislaenude ennetavaks vdhendamiseks enne kaetusega seotud ootustest tingitud
jarelevalvemeetmete kohaldamist. Tegelikult vdhendasid pangad ajavahemikul {htse
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jarelevalvemehhanismi loomisest kuni EKP viivislaene kasitlevate suuniste avaldamiseni 2017. aasta
esimeses kvartalis oma viivislaene 13%, EKP suuniste avaldamisest kuni pankade esimeste aruanneteni
kaetusega seotud ootuste taitmise kohta 2020. aasta neljandas kvartalis 48% ning kaetusega seotud
EKP ootuste avaldamisest kuni pankade esimeste aruanneteni nende ootuste taditmise kohta 34%.
Viivislaenude mahu vahenemise tulemusena oli kaetuse kogupuudujadk vorreldes ootustega
2020. aasta neljandas kvartalis ainult 20 baaspunkti riskiga kaalutud varadest.
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Punkt 92

Kuigi on t8si, et suurema katmata viivislaenude osakaaluga pankadele anti viivislaenudest tulenevate
riskide korvaldamiseks rohkem aega, oli see seotud EKP ldhenemisviisi eesmargi (vdhendada
viivislaenude osakaalu ja tegeleda puudujddkidega nende Oigeaegses restruktureerimises) ja
kaitsemeetmega, mitte sooviga anda eeliseid halvemas olukorras olevatele pankadele. EKP soovis
anda neile pankadele viivislaenude vadhendamiseks piisavalt aega enne, kui hakkas vdtma
jarelevalvemeetmeid.

Jarelevalvemeetmeid kohandati vastavalt iga panga konkreetsele olukorrale, tagades, et need on
proportsionaalsed. Teisisonu koheldi erinevas olukorras olevaid panku erinevalt ja samas olukorras
olevaid panku vordselt.

Punkt 93

EKP eeldab, et kdik pangad votavad arvesse EKP ootusi, ning analiilsib iga juhtumi puhul eraldi, kas
viivislaenude kasitlemine on usaldusvaarne, pidades silmas avalikult teatavaks tehtud EKP ootusi. Kui
viivislaenude kasitlemist ei peeta usaldusvaarseks, votab EKP jarelevalvemeetmeid teise samba
lisanduete ndol.

Punkt 94

Kuigi teise samba lisandue ei puuduta olemasolevat kapitali, mdjutab see véljamaksete
maksimumsummat ja kapitaliga seotud manddverdamisruumi. See mojutab ka omavahendite ja
kolblike kohustuste miinimumnduet ning turuhoiakuid.

Seda silmas pidades otsustas enamik panku vdhendada oma puudujadke aruandekuupdevajargsete
korrigeerimiste abil nullini, et valtida teise samba lisakapitalindudeid, hoolimata asjaolust, et puhtalt
kapitali seisukohast on need lisanduded seotud vaiksemate kuludega.

Punkt 95

Kuna EKP-I ei ole regulatiivseid volitusi, peab ta kdsitlema pankade riske jarelevalvemeetmete abil,
tuginedes juhtumipdhisele hindamisele. Seda silmas pidades hindab EKP, kas pankade riskid on
usaldatavusnduete seisukohalt piisavalt kaetud, vGttes arvesse EKP avalikult teatavaks tehtud ootusi
seoses viivisnduete kaetusega. Jarelevalvemeetmed tuleb kehtestada SREPi otsuse tegemise ajal, et
katmata krediidiriski avastamise ja selle kasitlemiseks voetava jarelevalvemeetme rakendamise vahele
jaaks alati teatav ajaline viivitus.

Ajalise viivituse tottu 2020. aasta I6pu aruandekuupdeva ja SREPi 10pliku otsuse valjastamise vahel on
vaja tagada, et kdik muudatused oleksid I6plikus otsuses kajastatud, nii et lisandue oleks vastavuses
selle ajahetke riskiga. Ehkki see vdib kaasa tuua moningaid erinevusi pankade kohtlemises, ei ole need
markimisvaarsed ning kasu, mis tuleneb pankade motivatsioonist jatkata oma puudujaakide
vahendamist, korvab selle lahenemisviisi voimalikud puudused.

Punkt 102

Ajalise viivituse tottu 2020. aasta I0pu aruandekuupédeva ja SREPi 16pliku otsuse valjastamise vahel
peab EKP tagama, et kdik muudatused katmata riskis oleksid 16plikus otsuses kajastatud, nii et lisanGue
oleks vastavuses selle ajahetke riskiga (st et lisandue ei oleks vorreldes katmata riskiga tGlemadara suur).
Peale selle on aruandekuupadevajargse korrigeerimise raamistik ka stiimul puudujddkide ja
viivislaenude (ldiseks aktiivseks vahendamiseks.
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Punkt 104

EKP ei leia, et protsess oleks olnud eriti ressursi- ja ajamahukas (eelkdige selle rakendamise esimese
aasta kontekstis): i) vdhem kui pooled koigist pankadest palusid arvesse votta panga konkreetseid
asjaolusid ja ii) Ghistele jarelevalverihmadele antud abivahend vdimaldas neil enamiku juhtumite
kiiret hindamist ja nad keskendusid ainult neile pankadele, mille puhul vdis osutuda vajalikuks
jarelmeetmete votmine. 2022. aasta tstikliks on protsessi tdhustatud, abivahendit on taiustatud ja
selle kasutajad on saanud lisakoolitust.

Mis puudutab uuesti esitatud aruandevormide arvu, siis see tulenes sellest, et protsessi rakendati
esimest aastat. Selles osas ei erinenud see teistest dsja kasutusele vdoetud aruandlusprotsessidest.

Punkt 108

EKP ndukogu poolt heaks kiidetud kulude stabiliseerimise kohustuse alusel véib EKP nGukogule esitada
taotluse ametikohtade loomiseks, kui tegemist on strateegilise tdhtsusega sisuliselt uute voi
laiendatud Ulesannete vOi uute volitustega. Stabiliseerimiskohustus kehtib kogu EKPs (keskpank,
pangandusjarelevalve ja (hised teenused). EKP ndukogu Kkiitis jarelevalvefunktsiooni taitmiseks
vajalike ametikohtade taotlused heaks EKP 2022. ja 2023. aasta eelarves.

Peale selle kirjeldatakse EKP ndukogu heaks kiidetud (ihtse jarelevalvemehhanismi keskpika aja
stabiliseerimiskavas mitut valdkonda, kus on vdoimalik ametikohti taotleda ka parast 2022. aastat. EKP
iga-aastase tegevus- ja ressursiplaneerimise raames vaadatakse l|dbi erinevad vajadused ja
olemasolevad vahendid ning juhtkond saab ressursse paindlikult kasutada, kui ressursivajadust on vaja
Umber hinnata vastavalt prioriteetide muutumisele vG&i strateegilistele llinkadele vahendite
eraldamisel.

Vt ka vastuseid punkti 45 kohta.

1. soovitus: tugevdada pankade riskihindamisi
Punkt a
EKP aktsepteerib seda soovitust.

EKP vaatas 2022. aastal labi SREPi raames teostatava krediidiriski taseme hindamise metoodika.
Labivaatamise eesmark oli parandada proportsionaalsust ning saavutada parem riskipdhine fookus ja
prioriteetide seadmine, véimaldades samal ajal pdhjalikumalt hinnata krediidiasutuste krediidiriski
olulisi tegureid. Lisaks muudeti metoodika labivaatamise kaigus terviklikumaks, sealhulgas:
i) tapsustati jarjepidevuse tagamiseks jarelevalveriihmadele edastatavad prioriteedid ning ii) laiendati
alusteabe ulatust ja parandati hindamiseks kattesaadavate peamiste riskinditajate hulka, detailsust ja
kvaliteeti ning jarelevalveriihmadele kadttesaadava teabe levitamiseks ja vordlemiseks kasutatavaid
vahendeid. Kokkuvottes peaks labivaatamise tulemusel alates 2023. aasta SREPist paranema
jarelevalveriihmadele pakutav metoodiline tugi krediidiasutuste krediidiriski taseme hindamiseks,
muu hulgas seoses jarelevalveasutustele kattesaadavate vordlusanaliisi protsesside ja suutlikkusega.

2023. aasta jooksul vaadatakse labi SREPi metoodika krediidiriski kontrollimeetmete hindamiseks
eesmargiga see (koos krediidiriski taseme ajakohastatud hindamismetoodikaga) 2024. aasta SREPis
kasutusele votta.

Viimaks tuleb markida, et alates 2022. aastast on SREPi punktisummade ning kvantitatiivsete ja
kvalitatiivsete meetmete vordlusanaliilsi teostanud séltumatult tegutsev jarelevalveriski funktsioon
(jarelevalvestrateegia ja -riskide direktoraat), mis toimib teise kaitseliinina. Selle organisatsioonilise
muudatuse tulemusena tohustati muu hulgas SREPi punktisummade voérdlusanaliisi (nt lisati
raamistik eriarvamuste kasitlemiseks). Lisaks organisatsioonilise raamistiku tugevdamisele t6hustati
riskikontrolli meetmete vdrdlusanaliilisi koikide riskiliikide puhul (vorreldes riskikontrolli
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punktisummasid avatud tihelepanekute ja meetmetega). Uldisemalt on teise kaitseliini
kasutuselevotu eesmark tagada jarjepidevus jdrelevalvemeetodite ja -hinnangute kohaldamisel.
Jarelevalvehinnangute kasutamine on {ihtse jarelevalvemehhanismi oluline osa. Viimastel aastatel on
pidevalt tohustatud horisontaalsete suunistega seotud protsesse ja muid jdrelevalvehinnangute
nouetekohast tegemist toetavaid vahendeid, et tagada EKP jarelevalve alla kuuluvate eri liiki
krediidiasutuste vordne kohtlemine.

Punkti b alapunkt i
EKP likkab selle soovituse tagasi.

Alates 2023. aastast kehtib kulude stabiliseerimise kohustus kogu EKPs. Sellegipoolest voib EKP
noukogule esitada ametikohtade loomise taotlusi, kui tegemist on strateegilise tahtsusega uute
volituste vGi sisuliselt uute voi laiendatud lilesannetega. Stabiliseerimiskohustus on oluline p&himate,
mille eesmark on toetada institutsioonis pidevat ja ranget prioriteetide seadmist, tagades
olemasolevate ressursside tdhusa ja tulemusliku rakendamise, et kasutada jarelevalve alla kuuluvate
pankade makstavaid tasusid optimaalselt.

Jarelevalvefunktsiooni ressursivajadusi reguleeritakse kehtestatud eelarvemenetlusega, mis hdlmab
konsulteerimist jarelevalvendukogu esimehe ja aseesimehega eelarveettepanekute osas. S6ltumatus
on tagatud ka sellega, et jarelevalvellesannete kulud on lldeelarves eraldi kindlaks maaratud ning
nende osas konsulteeritakse jarelevalvendukogu esimehe ja aseesimehega. Tuleks markida, et
jarelevalvefunktsiooni tditmisega seotud kulud tuleb kanda jarelevalve alla kuuluvatel
krediidiasutustel kord aastas. EKP sisemise eelarvemenetluse kaigus prioriseerivad kéik tegevusharud
oma eelarvevajadused lahtuvalt kokkulepitud strateegiast, tagades ressursside tdhusa kasutamise.

EKP kinnitab, et jarelevalvendukogu esimees ja aseesimees on digusraamistikus maaratletud piirides
eelarve koostamisse aktiivselt kaasatud. Nendega konsulteeritakse vastavalt kodukorras satestatud
nduetele. Uhtse jarelevalvemehhanismi mairuses on sitestatud, et aseesimees peab kuuluma mitte
ainult EKP juhatusse, vaid ka EKP ndukogusse, mis on EKP kdrgeim otsustusorgan. See tagab, et
jarelevalvefunktsiooni seisukohad esitatakse nduetekohasel viisil, samuti on tagatud suur mdjuulatus
ja hea labipaistvus (vt ka vastused punktide 45 ja 108 kohta). EKP maéarab jarelevalvetdotajate arvu
kindlaks vastavalt vajadusele, hinnates kdiki taotlusi keskpanga funktsioonist séltumatult ning
lahtudes institutsiooni kui terviku jaoks kehtestatud pdhimdtetest ja juhtimiskorrast.

EKP jatkab ka edaspidi jarelevalvefunktsiooni ressursivajaduste hindamist ja toetamist olemasolevate
eelarvejuhtimise menetluste raames.

Punkti b alapunkt ii
EKP aktsepteerib seda soovitust.

Mis puutub kohapealsetesse kontrollidesse ja sisemudelitega seotud uurimistesse, siis on EKP juba
alates 2021. aastast suurendanud ldbipaistvust seoses vahendite individuaalse eraldamisega,
juhindudes riiklike padevate asutustega valja kujunenud aruandlusest ja dialoogist (mille hulka
kuuluvad korrapéarased personalillevaated ja andmete iga-aastane ldbivaatamine), et teha kindlaks
vOimalikud korvalekalded personaliga seotud kohustustest (vGi aja jooksul toimunud negatiivsed
muutused), mdista nende algpdhjusi ja leppida kokku parandusmeetmetes. EKP kohustub 2024. aasta
keskpaigaks labi viima anallilsi, et teha kindlaks, kas ametlikumad eskalatsiooniprotsessid on
vajalikud. See anallilis hdlmab ka Ghiste jarelevalveriihmade ressursse ning punktis 47 kirjeldatud
eskalatsioonivahendeid (ja EKP vastuseid selle punkti kohta).

EKP soovib réhutada, et tal puuduvad ametlikud volitused kohustada riiklikke padevaid asutusi tditma
personaliga seotud kohustusi.
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Punkt 110

EKP tunnistab, et SREPi tslikkel on pikk, ja kaalub voimalusi selle liihendamiseks. Samal ajal leiab EKP,
et punkti viimases lauses osutatud risk on suures osas maandatud, sest hised jarelevalveriihmad
peaksid arvesse votma kodiki parast andmete esitamise tdahtaega aset leidvaid asjakohaseid siindmusi,
mis voivad mojutada SREPi hinnangut (nditeks grupisisesed Umberkorraldused, muud
korporatiivsindmused, viivisnGuete vahendamine viimasel hetkel jne), et SREPi otsus oleks voimalikult
ajakohane.

2. soovitus: iihtlustada jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi

EKP aktsepteerib soovitust.

Punkt 112

EKP on seisukohal, et teise samba kapitalinduete riskipohiseks kindlaksmaaramiseks on erinevaid
viise. Krediidiasutuse iga Uksiku riski tapne kvantifitseerimine ei ole vajalik; see ei pruugigi tingimata
olla parim tava, sest vdib luua vale arusaama teise samba kapitalinduete ja nendega seotud,
krediidiasutustega peetava jarelevalvealase dialoogi tdpsuse kohta, mis vG&ib takistada
jarelevalvemeetmete t6husust ja tulemuslikkust selles valdkonnas. EKP vottis seda arvesse, kui
laiendas 2021. aastal oma teise samba kapitalinbuete metoodikat, vGttes ldhema vaatluse alla tksikud
riskid. EKP metoodika vGimaldab teise samba kapitalinduete kindlaksmaaramiseks tdhusalt kasutada
kogu kattesaadavat teavet, sealhulgas krediidiasutuste ICAAPi andmeid, muid olulisi riskinaditajaid ning
EKP poolt pideva jarelevalve raames tehtud usaldatavusnduete tditmise hindamise tulemusi. Selle
eesmadrk on tagada, et krediidiasutusi ohustavate oluliste riskide véimalik kogumdju oleks asjakohaselt
kaetud kas esimese vdi teise samba kapitalinduetega.

EKP taiustab pidevalt oma teise samba kapitalinduete metoodikat, tuginedes igast SREPi tsuklist
saadud kogemustele vOi hinnates tdiendavalt konkreetsete riskitegurite moju teise samba
kapitalinduetele.

Punkt 116

Kooskdlas viivislaenude kasitlemise pohimotete (ldiste eesméarkidega avaldab EKP pankadele survet,
et nad vahendaksid Vviivislaenude osakaalu, tegeleksid puudujadkidega nende Gigeaegses
restruktureerimises ja tagaksid Ulejadanud riskide kaetuse. Viivisnduete kaetuse suurendamine toimib
nii stiimulina kui ka nende eesmarkide saavutamist vGimaldava tegurina. ViivisnGuete kaetusega
seotud ootuste kohaldamise edasilikkamine ja jarkjarguline kasutuselevott motiveerib panku
vahendada viivislaene enne, kui kaetusega seotud ootused jduavad 100%ni. Seega on need kooskdlas
EKP poolt viivislaenude kasitlemiseks valja tootatud pohimotete lldise eesmargiga.

EKP on seisukohal, et selline lahenemisviis on tdhus ja et pankadele anti piisavalt stiimuleid
viivislaenude ennetavaks vahendamiseks enne kaetusega seotud ootustest tingitud
jarelevalvemeetmete kohaldamist. Lisateavet viivislaenude vahendamise kohta vt vastustest punkti
91 kohta.

Punkt 117

Seoses EKP-le iihtse jarelevalvemehhanismi maaruse artikli 16 16ike 2 punktis d antud volituste
sistemaatilise kasutamisega soovib EKP markida, et neid volitusi tuleb kohaldada juhtumipdhiselt ning
vOttes arvesse proportsionaalsuse hindamist.
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Punkt 119

Jarelevalvemeetmete kohaldamise edasiliikkamise, nende jarkjargulise kasutuselevotu ja kolme
riihma eristamise pdhjus on seotud EKP lahenemisviisi peamiste eesmarkidega, milleks on vahendada
viivislaenude osakaalu, tegeleda puudujadkidega nende Gigeaegses restruktureerimises ja tagada
pankade bilanssidesse jadnud vanade viivislaenudega seotud riskide kaetus. Meetmete kohaldamise
edasiliikkamine ja nende jarkjarguline kasutuselevott toimivad stiimulitena, voimaldades pankadel
muu hulgas finantskoormust aja jooksul hajutades restruktureerida viivislaenud enne EKP
jarelevalvemeetmete kohaldamist. Viivislaene kasitlevate EKP suuniste avaldamise ajal 2017. aasta
esimeses kvartalis oli viivislaenude kogumaht 866 miljardit eurot. Oli vaja leida tasakaal kahe eesmargi
vahel: i) lahendada viivislaenudest ldhtuv probleem ja ii) vGtta arvesse majandusele laiemalt avalduda
vOivat moju liiga kiire tegutsemise korral, enne kui pangad on saanud teha ettevalmistusi viivislaenude
otsustavaks restruktureerimiseks. Seetdttu leiab EKP, et tema jarkjarguline Iahenemisviis oli
asjakohane. EKP on seisukohal, et selline Iahenemisviis on t6hus ja et pankadele anti piisavalt
stiimuleid viivislaenude ennetavaks vahendamiseks enne kaetusega seotud ootustest tingitud
jarelevalvemeetmete kohaldamist. Lisateavet viivislaenude vahendamise kohta vt vastustest punkti
91 kohta.

Punkt 120

EKP ei ndustu jareldusega, et tema Iahenemisviis toob kaasa pankade ebavordse kohtlemise. Pigem
vBimaldab see kohelda panku erinevalt, vottes arvesse nende konkreetset olukorda.

Esiteks oli asjaolu, et esialgse suurema katmata viivislaenude osakaaluga pankadele anti rohkem aega
oma riskide tadielikuks katmiseks, tdiesti kooskdlas viivislaene kasitlevate EKP pdhimdtete (ldise
eesmadrgiga. See andis neile pankadele vdimaluse hakata viivislaene ambitsioonikamalt vahendama,
mida omakorda soodustas teadmine, et vastasel juhul votab EKP jarelevalvemeetmeid. Siinjuures on
oluline markida, et EKP eesmark ei ole pelgalt kaetust suurendada, vaid viivislaenude osakaalu
vahendada. Suurem kaetus edendab ja samal ajal ka vdimaldab viivislaenude restruktureerimist.
Kaetusega seotud jarelevalveootuste kontekstis on katmata krediidiriski kadsitlemiseks valja tootatud
jarelevalvemeede seega vaid kaitsevahendiks juhul, kui riski ei suudeta vdahendada.

Teiseks tuleb aruandekuupdevajargsete korrigeerimistega seoses markida, et ajalise viivituse tottu
2020. aasta I6pu aruandekuupdeva ja SREPi I6pliku otsuse valjastamise vahel peab EKP tagama, et k&ik
muudatused katmata riskis oleksid 16plikus otsuses kajastatud, nii et lisandue oleks vastavuses selle
ajahetke riskiga (st et lisandue ei oleks katmata riskiga vorreldes llemaéara suur). Peale selle on
aruandekuupdevajargse korrigeerimise raamistik ka stiimul puudujaakide ja viivislaenude (ldiseks
aktiivseks vahendamiseks, suurendades seeldbi pankade vastupanuvdimet ja aidates EKP-l saavutada
pohieesmarki, st vahendada viivislaenude osakaalu.

Kolmandaks eeldab EKP, et kdik pangad votavad EKP ootusi arvesse, ning ta anallilisib iga juhtumi
puhul eraldi, kas viivislaenude kasitlemine on usaldusvaarne, pidades silmas avalikult teatavaks tehtud
EKP ootusi. Kui viivislaenude kasitlemist ei peeta usaldusvaarseks, kohaldab EKP jarelevalvemeetmena
teise samba lisandudeid.

Punkt 121

EKP leiab, et see protsess ja ressursside kasutamine olid tGhusad, arvestades saavutatud tulemusi
viivislaenude osakaalu vahendamisel ja kaetuse suurendamisel.
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Esiteks tuleks markida, et EKP Gldistes viivislaene kasitlevates jarelevalvepohimotetes on kaetusega
seotud ootustel ettevaatav roll ergutada viivislaenude OGigeaegset restruktureerimist ja valtida
tagamata viivislaenude osakaalu edaspidist lGlemaarast suurenemist. Seega puudutavadki need
ootused kdiki panku, mitte ainult neid, kelle praegune viivislaenude osakaal on suur. Viivislaenude
kaetust kasitlev aruandlus esitatakse koondtasandil ja see on peaaegu identne kapitalinGuete
madruses satestatud viivislaenude kaitsemehhanismi kasitleva aruandlusega. Peale selle on
vOimalikest eranditest teatamine vabatahtlik ja pankade enda huvides.

Teiseks oli asjaomane protsess Uhiste jarelevalveriihmade ja pankade jaoks hallatav ning Ghtlasi tuleb
markida, et tegemist oli protsessi rakendamise esimene aastaga.

Ehkki suurem osa Uhiste jarelevalveriihmade joupingutustest kulus erandite hindamisele, tuleb
markida, et i) vdhem kui pooled kdigist pankadest palusid arvesse vGtta oma konkreetset olukorda
ning ii) Uhistel jarelevalveriihmadel oli véimalik kasutada abivahendeid, mis hlbustasid nende t66d.
Uhtlasi on juba praegu selge, et protsessi rakendamise teisel aastal on ihiste jarelevalveriihmade
tookoormus saadud kogemuste ning vahendite tdiustamise ja valjadppe tdhustamise tulemusel
vahenenud.

Kolmandaks naitab nende pankade viike arv, kelle suhtes kohaldatakse teise samba lisandudeid,
tegelikult seda, et EKP tldine ldahenemisviis viivislaenude kasitlemisele on olnud edukas ning on
parandanud euroala pangandussiisteemi vastupanuvdimet. See tdhendab, et paljud krediidiasutused
on katmata riskid korvaldanud, vdhendades Vviivislaenude osakaalu ja suurendades
usaldatavusnduetekohaste eraldiste pakkumispoolseid elemente. Teise samba lisanGue kehtestatakse
jarelevalvemeetmena ainult katmata krediidiriski korral, mida hinnatakse kaetusega seotud ootuste
ja pangapdhiste asjaolude alusel.

3. soovitus: votta jarelevalvemeetmeid, mis tagavad paremini pankade riskide usaldusvaarse
katmise ja juhtimise

Punkti a alapunkt i
EKP aktsepteerib seda soovitust osaliselt.

EKP on seisukohal, et teise samba kapitalinbuete metoodika on kooskdlas 2022. aasta martsis
avaldatud EBA SREPi suunistega ning teise samba kapitalinGuete riskipohiseks kindlaksmaaramiseks
on erinevaid viise. Krediidiasutuse iga Uksiku riski tdpne kvantifitseerimine ei ole vajalik; see ei
pruugigi tingimata olla parim tava, sest v3ib luua vale arusaama teise samba kapitalinduete ja nendega
seotud, krediidiasutustega peetava jarelevalvealase dialoogi tdpsuse kohta, mis vdib takistada
jarelevalvemeetmete t6husust ja tulemuslikkust selles valdkonnas. EKP vottis seda arvesse, kui
laiendas 2021. aastal oma teise samba kapitalinduete metoodikat, vGttes ldhema vaatluse alla tksikud
riskid. EKP metoodika vGimaldab teise samba kapitalinduete kindlaksmaaramiseks tdhusalt kasutada
kogu kattesaadavat teavet, sealhulgas krediidiasutuste ICAAPi andmeid, muid olulisi riskinaditajaid ning
EKP poolt pideva jarelevalve raames tehtud usaldatavusnduete tditmise hindamise tulemusi. Selle
eesmark on tagada, et krediidiasutusi ohustavate oluliste riskide véimalik kogumdju oleks asjakohaselt
kaetud kas esimese voi teise samba kapitalinduetega.

EKP tdiustab pidevalt oma teise samba kapitalinduete metoodikat, tuginedes igast SREPi tstklist
saadud kogemustele vOi hinnates tdiendavalt konkreetsete riskitegurite moju teise samba
kapitalinduetele. Uhtlasi kavatseb EKP peagi struktuursemalt |3bi vaadata oma teise samba
kapitalinduete metoodika tdhususe ja tulemuslikkuse.

Punkti a alapunkt ii
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EKP aktsepteerib seda soovitust.
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Punkti a alapunkt iii
EKP aktsepteerib seda soovitust osaliselt.

EKP juba tagab, et kdik SREPi otsusega kehtestatud meetmed on selgelt ja piisavalt pdhjendatud
otsuses esitatud jareldustega, nagu on ette nahtud digusnormides.

EKP tootab pidevalt selle nimel, et parandada pankadega peetava teabevahetuse tapsust, kvaliteeti ja
Gldist selgust seoses teise samba nduetega seotud peamiste riskiteguritega. Sel pdhjusel otsustati
alates 2021. aastast lisada SREPi otsusele ka selgitav kiri. EKP mddnab, et teise samba nduetega seotud
pohiteguritest teavitamist on vGimalik muuta pankade jaoks veelgi labipaistvamaks.

Punkt b
EKP aktsepteerib seda soovitust.

Riskikontrollis  tuvastatud puuduste korvaldamiseks kasutab EKP juba mitmesuguseid
jarelevalvemeetmeid. EKP lahenemisviis tagab riskide tohusa ja digeaegse maandamise kvalitatiivsete
ja kvantitatiivsete jarelevalvemeetmete kaudu. Samal ajal tunnistab EKP, et seda ldahenemisviisi oleks
vOimalik veelgi tOhustada. EKP eesmark on tagada, et tema meetmete ja volituste kasutamisel
vOetakse arvesse konkreetset olukorda. EKP jatkab juhtumipdhiste jarelevalvemeetmete votmise
téhustamist, sealhulgas pankade eraldiste moodustamise tavades tuvastatud puuduste
korvaldamisel.

Punkt c

EKP aktsepteerib seda soovitust.

| lisa. Eriaruande 29/2016 ,,Uhtne jirelevalvemehhanism — hea algus, kuid vaja on
tdiendavaid parandusi” jarelmeetmed

2. soovituse alapunkt i

EKP tegevusharude organisatsiooniline struktuur ei soltu riskianallilisist. Majanduse peadirektoraat
ning makrotasandi usaldatavusjarelevalve poliitika ja finantsstabiilsuse peadirektoraat kuuluvad oma
volitustest ja llesannetest tulenevalt EKP keskpangafunktsiooni alla.

Selle pbhjuseks on lahususe pdhimotte jargimine. Lahususe pdhimodtet ei kohaldata sisendite suhtes,
mida kasutab pangandusjarelevalve funktsioon, kuid mida toodetakse séltumatult véaljaspool seda
funktsiooni kas EKPs (nt makrotasandi usaldatavusjarelevalve poliitika ja finantsstabiilsuse
peadirektoraadi v6i majanduse peadirektoraadi sisendid stressitestide jaoks) v6i valjaspool EKPd (nt
Euroopa Komisjoni sisendid stressitestide jaoks). PGhjuseks on see, et neid sisendeid koostatakse
sdltumatult. Pangandusjarelevalve poliitikavalikute puutumatuse tagamiseks ei ole vaja teha
riskianalUtsi, kuna i) makrotasandi usaldatavusjarelevalve poliitika ja finantsstabiilsuse
peadirektoraadi ning majanduse peadirektoraadi esitatavad sisendid on sdltumatud ning ii)
stressitestide eesmark (koos muude jarelevalvevahendite ja -protsessidega) iseenesest on poliitikat
mdjutada.

Mittefinantsriski jalgimist ja aruandlust reguleerib operatsiooniriski juhtimise raamistik, mida
kohaldatakse kogu panga tasandil ning mis hdlmab seega kdiki riske, mis tulenevad iihistest teenustest
seoses lahususe pohimottega.

3. soovitus
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EKP-I on hea meel t6deda, et Euroopa Kontrollikoda tunnustab siseauditi valdkonnas tehtud
edusamme.

Nimetatud kolme tdisto0ajale taandatud ametikoha todtajate peamine lisallesanne on votta
jarelmeetmeid seoses Uhtse jarelevalvemehhanismi veel taitmata soovitustega.

Kuna siseauditi funktsiooni suutlikkus on suurenenud, on Uhtse jarelevalvemehhanismi
auditivaldkonna tldine ulatus (sealhulgas EKPSi/lhtse jarelevalvemehhanismi siseaudiitorite komitee
juhtimisel tehtud EKP auditit66) méarkimisvaarselt paranenud. Sellega seoses on oluline markida, et
moned suure riskiga audititeemad ei ole suhteliselt piiratud valimimahu tottu siiski veel kaetud.
Naiteks tehti panganduskriisi tervikjuhtimise audit 2022. aastal, kui sisuliseks testimiseks vajalik
potentsiaalne valim oli vGimalike suundumuste tuvastamiseks piisavalt suur.

5. soovitus

2022. aasta alguses kaivitati jarelevalve kavandamise labivaadatud protsess, mille eesmark on
parandada jarelevalveprioriteetidega seotud tegevuse jalgimist ja aruandlust ning suurendada nendes
prioriteetides satestatud strateegiliste eesmarkide saavutamise tohusust. 2022. aastal keskenduti
sellele, et kogu protsess prioriteetidest kuni operatsioonideni oleks eesmargikohane. 2023. aastal
koostatakse uued aruanded, milles seotakse EKP pangandusjarelevalve t66 valjundid ja tulemused
prioriteetide elluviimisega. EKP uurib ka vdimalusi, kuidas saada jalgitavatest tulemustest teavet
jarelevalve tulemuslikkuse kohta. Need andmed tdhustavad EKP pangandusjarelevalve aastaaruandes
esitatavat aruandlust.

Sektoriuuringus on EKP kasutanud alternatiivseid vahendeid (nt korgetasemelised konverentsid ja
foorumid ning pangandusjarelevalve kontaktriihm), mis meie hinnangul teenib tdielikult kdesoleva
soovituse eesmarki. Katseprojekt vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalve tdhususe mddtmiseks on
IGpule viidud (vt jarelevalvendukogu 2022. aasta detsembri otsus) ja kavas on vétta korraparaseid
jarelmeetmeid.

6. soovitus

Uhtse jarelevalvemehhanismi méaaruse artikli 3 18ikes 6 on selgelt sitestatud, et riiklikud piddevad
asutused peavad EKPd tema lilesannete taitmisel abistama. Peale selle kohustuvad riiklikud padevad
asutused tegema heas usus koostddd vastavalt Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse artikli 6
Idikele 2. Uhtse jirelevalvemehhanismi raammaaruse artiklis3 ja jargnevates artiklites on
selgesdnaliselt ette ndhtud, et riiklikud padevad asutused on kohustatud maiarama tootajaid Ghiste
jarelevalveriihmade liikkmeteks. Sama maaruse artikli 4 16ikes 5 on satestatud, et EKP ja riiklikud
padevad asutused konsulteerivad teineteisega ning lepivad kokku riikliku padeva asutuse ressursside
kasutamises jarelevalveriihmades osalemiseks.

EKP anallils naitab, et riiklike padevate asutuste tootajate puudus vorreldes neile pandud
kohustustega on alates 2016. aastast vahenenud. Samal ajal on puudujadk 2019. aastaga seotud
kohustuste suhtes endiselt 4%. EKP tegeleb jatkuvalt puuduste korvaldamisega, korraldades
arutelusid Uhiste jarelevalveriihmade koordinaatorite ja kohalike koordinaatorite vahel ning
eskalatsioonikohtumisi riiklike padevate asutustega kérgemal tasandil. Praktikas voib see osutuda
keeruliseks, sest tulenevalt riigisisestest digusaktidest vGivad kehtida piirangud, mis ei ole vastavuses
pankade riskiprofiilidega. EKP on veendunud, et (ihtse jarelevalvemehhanismi raammaarust ei ole vaja
muuta, kuna thtne jarelevalvemehhanism tugineb hea usu p&himaottel toimivale koostoole.

7. soovitus
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Meeskonnaprofiilide eesmarkides lepivad Uhiste jarelevalveriihmade juhid kokku tsentraalselt
juhitava iga-aastase hindamise kaigus. Tulemused esitatakse igal aastal jarelevalvendukogule.

8. soovitus

Kasutajaprofiilid sisaldavad kontaktandmeid, ametinimetusi ja teavet osaluse kohta (histes
jarelevalveriihmades. Uhtlasi vdivad kasutajad soovi korral lisada teavet oma kogemuse, keeleoskuse
ning eksperdirihmadesse v&i -vorgustikesse kuulumise kohta (kdik valjad pohinevad juba kindlaks
maaratud klassifikatsioonidel). Kasutajad véivad esitada elulooandmeid, kasutades vormi, mis sisaldab
Uksikasju varasema kogemuse, hariduse jms kohta.

Platvormil SSMnet on 6500 aktiivset kasutajat (nii EKPs kui ka riiklikes padevates asutustes), kuid
enamik neist ei ole veel oma profiili loonud.

Praegu on kdimas teavituskampaania selleks, et (iha rohkem EKP ja riiklike padevate asutuste té6tajaid
vOtaks SSMneti profiilifunktsiooni kasutusele. Edaspidi (keskpikas perspektiivis) on kavas luua
personaliosakonna platvorm asutusesiseseks andekate tootajate leidmiseks. Selle eesmark on
parandada oskuste ja kogemuste dokumenteerimist ning juhtimist (Uhistes jarelevalveriihmades
osalevate EKP tootajate jaoks).

9. soovitus

2023. aasta jaanuaris alustati pd&hikvalifikatsiooni kujundamist ja valjatéotamist. Tegemist on
moodulipdhise programmiga, mille suhtes vdib teha erandi, kui see on pd&hjendatud tdotajate
profiiliga. Koolituse labinutele valjastatakse vastavad tunnistused. Esimene riihm peaks programmi
Iabima 2024. aastal.

Samal ajal hakatakse 2023. aastal vadlja to6tama pdhjalikke moodulkursuseid jarelevalveekspertidele,
milles kasitletakse nii tavaparaseid riske kui ka Uhtse jarelevalvemehhanismi prioriteetsetes
valdkondades tekkida vdivaid riske (st IT- ja kiberriskid, digiileminek ning kliima- ja keskkonnariskid).
Uhtlasi vaadatakse labi tihtse jarelevalvemehhanismi olemasolevad koolitusvdimalused, et tuvastada
lingad ning vajaduse korral hankida / vilja to6tada uusi koolitusi.

Peale selle on Uhtse jarelevalvemehhanismi tegevust tutvustav sissejuhatav kava imber kujundatud
kolmepaevaseks koolituseks, mille peamine eesmark on hdlbustada uute to6tajate sisseelamist ja
anda neile vajalikud vahendid edukaks tegutsemiseks uues keskkonnas. Uutele tdotajatele
tutvustatakse Uihtse jarelevalvemehhanismi pdhialuseid ning vahendeid ja té6korraldust. Programm
holmab ka sotsiaalseid tegevusi. Esimene koolitustsiikkel uue programmi alusel toimub 2023. aasta
juunis.

10. soovitus

Teavet Uhiste jarelevalveriihmade tootajatele maaratud Ulesannete kohta tulenevalt SREPi
riskikaardist kogutakse iga-aastases (Uhiste jirelevalveriihmade personaliuuringus. Ulesannete
jaotamise eesmarkides ja nende kombineerimises lepitakse kokku Uhiste jarelevalveriihmade
koordinaatorite ja kohalike koordinaatorite vahelistes aruteludes. Tulemused esitatakse
jarelevalvendukogule ja vaadatakse igal aastal uuesti labi.

12. soovitus

COVID-19 pandeemia muutis kohapealse tegevuse 2020. ja 2021. aastal (ja osaliselt ka 2022. aastal)
vaga keeruliseks. Seetottu tuleks suhtuda ettevaatusega kdikidesse andmetesse, mis vordlevad neil
aastail toimunud piirilileste lahetuste arvu pandeemiaeelse olukorraga. 2022. aasta detsembris kiitis
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EKP heaks algatuse, mille eesmark on suurendada 2025. aasta I6puks markimisvaarselt EKP ressursse
kohapealsete kontrollide tegemiseks. Selle saavutamiseks luuakse EKPs uued ametikohad,
vahendades samal ajal vastavalt véliste konsultatsiooniteenuste eelarvet. Kokku luuakse 65 uut lihtse
jarelevalvemehhanismi ametikohta, sealhulgas 49 uut ametikohta EKPs (millega suurendatakse
kohapeasete kontrollide ja sisemudelite uurimise peadirektoraadi té6kohtade arvu 34%) ning 16
tdiendavat EKPSi / rahvusvaheliste organisatsioonide ametikohta. Selleks viahendatakse vastavalt
véliste konsultatsiooniteenuste eelarvet (véliskonsultante kasutatakse praegu kontrollimeeskondade
tdiskoosseisu saavutamiseks). Selle algatuse tdielikku rakendamist jalgivad tdhelepanelikult
jarelevalvendukogu ja EKP juhatus. Koosseisuliste tootajate kasutamine aitab suurendada EKP
operatsioonilist sdltumatust, vdimaldades juhtida suuremat arvu kohapealseid kontrolle.
Samalaadseid joupingutusi tehakse selleks, et suurendada piiritileste lahetuste arvu, nditeks seatakse
riiklikele padevatele asutustele ambitsioonikamad eesmargid piirililestes lahetustes osalemiseks.
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