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Tiivistelma

Kohta VI

Nykyisia valineita ja valtuuksia olisi toki voitu kayttaa eri tavalla. EKP kuitenkin katsoo valinneensa
tehokkaimman ja vaikuttavimman lahestymistavan, silla jarjestamattomat lainat ovat vahentyneet ja
luottoriskin kattamisaste on noussut lahestymistavan julkaisemisen jalkeen. Ks. myos EKP:n vastaus
kohtaan 91.

Kohta VII

EKP:n ndkemyksena on, ettd padoman lisdvaatimusten (pilarin 2 pddomavaatimusten) nykyisilla
madritysmenetelmilla kyetdaan kattamaan asianmukaisesti kaikki olennaiset riskit, joille pankki
altistuu:

) EKP katsoo, etta pilarin 2 vaatimusten maaritysmenetelmat noudattavat vakavaraisuuden
arviointiprosessia (Supervisory Review and Evaluation Process, SREP) koskevia ohjeita,
jotka Euroopan pankkiviranomainen (EPV) julkaisi maaliskuussa 2022. EKP noudattaakin
talla hetkelld kaikkia EPV:n suosituksia, jotka koskevat SREP-prosessissa ja pilarin 2
vaatimusten maarittamisessa kdytettavia menetelmia.

) EKP:n ndkemyksen mukaan sen menetelmilla pilarin 2 vaatimusten maarityksessa voidaan
hyodyntaa tehokkaasti kaikkia kdytettavissa olevia tietoja — kuten syottotietoja pankkien
sisdisen padoman riittdvyyden arviointimenettelyista (ICAAP) ja muista keskeisista riski-
indikaattoreista sekd jatkuvan valvonnan yhteydessa tehtyjen vakavaraisuusarviointien
tuloksia. EKP:n tavoitteena on varmistaa, ettd pankkien olennaisten riskien mahdollinen
kokonaisvaikutus katetaan asianmukaisesti joko pilarin 1 tai pilarin 2 vaatimuksilla.

1)) EKP kehittda jatkuvasti pilarin 2 vaatimuksiin liittyvia menetelmidan aiemmista SREP-
sykleista saatujen kokemusten pohjalta tai arvioituaan tarkemmin tiettyjen riskitekijoiden
vaikutusta vaatimuksiin. Lisdksi EKP laatii piakkoin jarjestelmallisen arvion pilarin 2
vaatimuksiin liittyvien menetelmiensa vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta.

EKP kayttda menetelmidan johdonmukaisesti. Vuonna 2022 johdonmukaisuuden tueksi perustettiin
rilppumaton riskienhallintatoiminto (valvonnan strategian ja riskien osasto), joka toimii toisena
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puolustuslinjana, tekee vertailuja ja laajoja analyyseja SREP-pistemadrista ja toteuttaa maarallisia ja
laadullisia toimia. Pilarin 2 paddomavaatimusten jatkuva korottaminen suhteessa kaikkiin
kokonaisriskipistemaariin ei valttamatta ole aina tarkoituksenmukaista ja perusteltua etenkaan siksi,
ettd EKP kayttdaa myos muita laadullisia valvontatoimia, joilla relevantteihin riskeihin tai valvojien
havaitsemiin muihin ongelmiin voidaan puuttua tehokkaammin.

Kohta VIII

EKP mydntaa, ettd SREP-sykli on pitkallinen, ja selvittda parhaillaan keinoja sen lyhentdmiseksi. EKP
kuitenkin uskoo, etta viimeisessa virkkeessa mainittu riski on jo pitkalti pienentynyt, silla SREP-
paatdksen ajantasaisuuden takaamiseksi yhteisten valvontaryhmien on otettava huomioon kaikki
sellaiset tietojen koontipdivan jalkeiset tapahtumat, jotka voivat vaikuttaa SREP-arviointiin (kuten
konsernin sisdinen uudelleenjarjestely, muut yritykseen vaikuttavat tapahtumat ja
jarjestamattomien saamisten viime hetken vdahennykset).

Kohta XI

EKP katsoo onnistuneensa vdahentdmaan aiemmin havaittuja “odotellaan ja katsotaan” -kaytantoja
omalla ldhestymistavallaan (pyytamalla jarjestamattémien lainojen vdhentamisstrategioita pankeilta,
joilla tallaisia lainoja on runsaasti, ja soveltamalla kattavuusodotuksia kaikkiin pankkeihin).
Jarjestamattomat lainat ovat vahentyneet huomattavasti nopeammin jarjestamattomien saamisten
kattamisodotusten julkistamisen jalkeen. Jarjestamattémien lainojen vahentaminen vie kuitenkin
aikaa: lilan nopea vahentdaminen aiheuttaisi huomattavaa haittaa koko taloudelle. Useimmat (etenkin
vanhemmat) pankit olivat vahentdneet jarjestamattomia lainojaan ja kattaneet jaljelld olevan riskin jo
ennen kuin EKP alkoi puuttua kattamatta olevaan luottoriskiin valvontatoimin. Pilarin 2
padomavaatimusten korotukset koskivat vain muutamia pankkeja, ja korotuksetkin jaivat pieniksi.

EKP:n valitsemalla ldahestymistavalla varmistetaan, ettd samassa tilanteessa olevia pankkeja
kohdellaan yhdenvertaisesti. Valvontatoimet raataléidaan kunkin pankin tilanteen mukaan. Toimien
oikeasuhtaisuus varmistetaan mitoittamalla ne pankin olosuhteiden mukaan. Pankkien erilaiset
tilanteet oikeuttavat siis niiden erilaisen kohtelun, mutta EKP varmistaa, ettd samanlaisessa
tilanteessa olevia pankkeja kohdellaan yhdenmukaisesti.

EKP edellyttaa kaikkien pankkien ottavan huomioon julkistamansa odotukset ja tutkii niiden valossa
tapauskohtaisesti, onko jarjestamattomien lainojen kasittelyssa noudatettu varovaisuutta. Jos ndin ei
katsota tapahtuneen, EKP toteuttaa valvontatoimia korottamalla pilarin 2 vaatimuksia.

EKP:n kasityksend on, ettei prosessi vienyt runsaasti resursseja eikd aikaa etenkdan ensimmaisen
toteutusvuotensa aikana ja prosessin tavoitteet huomioon ottaen (ks. yksityiskohtaisempi vastaus
kohdassa 104).

Kohta XII

Ks. vastaukset nditd osa-alueita koskeviin suosituksiin. EKP hyvaksyy suosituksen 1 kohdan a ja
kohdan b alakohdan ii, suosituksen 2 seka suosituksen 3 kohdan a alakohdan ii ja kohdat b ja c. EKP
hyvaksyy osittain suosituksen 3 kohdan a alakohdati jaiii. EKP hylkada suosituksen1 kohdanb
alakohdani.

Kohta 14

EKP:n tehtdvdna on tarkastella riskien tunnistamista ja varausten tekemistd vakavaraisuuden
kannalta.
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Kohta 43
Ensimmadinen luetelmakohta

EKP:n osuus on talla hetkelld 7 % paikalla toteutettavista toimista vastaavasta yhteisen
valvontamekanismin (YVM) henkilostostd. Vuonna 2021 EKP ei kyennyt tayttdmaan YVM:n
henkilostotarvetta 10 prosentissa priorisoituja tarkastuksia.

Toinen luetelmakohta

Vuonna 2021 EKP ei kyennyt tayttamaan YVM:n henkilostotarvetta 10 prosentissa priorisoituja
tarkastuksia.

Kohta 45

EKP:n neuvosto on paattanyt johtokunnan esityksestda pitaa EKP:n resurssit vakaalla tasolla sen
toiminnan kaikilla kolmella osa-alueella — keskuspankkitoiminnassa, pankkivalvonnassa ja yhteisissa
palveluissa. Vuonna 2016 EKP:n neuvosto paatti johtokunnan esityksestd, etta keskuspankkitoiminnan
ja yhteisten palvelujen toiminnan henkilostomaara ja kokonaiskustannukset tulisi saattaa vakaalle
tasolle viimeistdaan vuoteen 2019 mennessa.

Vuonna 2019 EKP:n neuvosto hyvdksyi YVYM-toiminnan keskipitkdn aikavalin vakautussuunnitelman
valvontaelimen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan esityksen pohjalta. Suunnitelmassa
hyvaksyttiin lisdresursseja vuosille 2020, 2021 ja 2022, ja resurssit sitouduttiin pitdmaan vakaina
vuodesta 2023 alkaen. Kustannukset on siis sitouduttu pitdmaan vakaina koko EKP:ssad vuodesta 2023
Iahtien.

Kustannusvakauden periaatteen mukaisesti valvontaelimen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
voivat ehdottaa, ettd johtokunta tekee EKP:n neuvostolle esityksen henkiloston lisaamisestd uuden
valtuutuksen tai uusien tai laajennettujen tehtdvien tapauksessa. YVM:n toiminnan keskipitkan
aikavalin vakautussuunnitelmaankin sisaltyy useita osa-alueita, joilla henkiloston lisadminen voi tulla
kyseeseen, jos valvontapoliittisia valintoja muutetaan tai tarkistetaan vuoden 2022 jalkeen. EKP:n
neuvosto on esimerkiksi hyvaksynyt EKP:n vuoden 2023 talousarvioon ja henkilostomaaraan
(kokoaikavastaaviksi muutettuina) 43 uutta vakinaista tyontekijdd vuodelle 2023 (sekd 6 uutta
tyontekijaa vuodelle 2024 ja 16 EKPJ:std ja kansainvalisista organisaatioista tulevaa tyontekijaa
vuodelle 2025). Tavoitteena on hoitaa pankkivalvonnan tarkastuskdynnit ja sisdisten mallien
tarkastukset YYM:n oman henkildston voimin konsulttien sijaan, vahentdaa EKP:n riippuvuutta
ulkoisista resursseista ja parantaa sen valmiuksia toimittaa paikalla tehtdvida tarkastuksia
tilintarkastustuomioistuimen (aiemmissa erityiskertomuksissa antamien) suositusten mukaisesti.
Tavoitteiden saavuttaminen ei edellytd valvontamaksujen korotuksia eli budjettivaikutus on neutraali.

Hallintoa koskevilta osin EKP toteaa talousarvionsa perustuvan EKP:n ja EKPJ:n perussaannon
12.3 artiklaan. Sen mukaan EKP:n neuvosto hyvaksyy EKP:n ty6jarjestyksen, joka ohjaa EKP:n sisdista
organisaatiota ja paatoksentekoelimia. EKP:n budjettimenettely luodaan tydjarjestyksen 15.1 artiklan
ensimmaisessa virkkeessa, jossa maarataan, ettd ennen kunkin tilikauden paattymista EKP:n neuvosto
hyvaksyy EKP:n seuraavan tilikauden talousarvion johtokunnan esityksestd ja vahvistamiensa
periaatteiden mukaisesti. YVM-asetuksen 29 artiklan 1 kohdan mukaan pankkivalvontatehtéavista
aiheutuvat kustannukset kirjataan erillisend menoerana EKP:n talousarvioon, ja tyo6jarjestyksen
15.1 artiklan toisen virkkeen mukaan naistd erillisind kirjattavista menoista on kuultava
valvontaelimen puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa. Pankkivalvonta on myds edustettuna EKP:n
talousarviota koskevassa paatoksenteossa, silla valvontaelimen varapuheenjohtaja on johtokunnan ja
EKP:n neuvoston jasen. Vakaa nakemyksemme on, ettei YVM:n riippumattomuussaantoja rikota, silla
vaikka EKP:n neuvosto ottaa pankkivalvontakysymyksissa huomioon valvontaelimen puheenjohtajan
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ja varapuheenjohtajan ndakemykset, silla on lopullinen valta paattda EKP:n kaikkien toimintojen
rahoituksesta.

Kohta 47

EKP haluaa selventda, etta kuvattu eskalointimenettely koskee nimenomaan yhteisia valvontaryhmia.
Kirje lahetetdadan myds, jos kansallinen toimivaltainen viranomainen ja EKP ovat yhta mielta siita, etta
kirje auttaa varmistamaan lapinakyvyyden kansallisessa budjettimenettelyssd, jota kyseiseen
viranomaiseen sovelletaan.

Kohta 53
Toinen luetelmakohta

EKP huomauttaa, ettd jos se havaitsee puutteita pankkien pdadaomavaatimusten laskennassa
kaytettavissa sisdisissa malleissa, se ryhtyy yleensa erityisiin valvontatoimiin. Toimet perustuvat SREP-
prosessin ulkopuolella toimitettuihin tarkastuksiin, jotka eivat koske pilarin 2 padomavaatimuksia tai
muita SREP-paatoksessa asetettuja vaatimuksia.

Kohta 54

Neljds luetelmakohta

EKP haluaa korostaa, ettd koska yhteiset valvontaryhmat voivat muuttaa riskikohtaisesti korotettuja
padaomavaatimuksia vaiheessa 4, korotettujen vaatimusten yhdistamisesta saatava lopullinen pilarin 2
vaatimus voi olla eri kuin vaiheessa 1 laskettu korotus (ja se voi olla jopa kokonaisriskipistemaaran
mukaisten pilarin 2 vaatimusten vaihteluvalin ulkopuolella).

Kohta 57

EPV:n SREP-ohjeita tarkistettiin vuonna 2021 paaasiassa vakavaraisuusdirektiiviin tehtyjen muutosten
toteuttamiseksi.

EPV:n maaliskuussa 2022 julkaisemien tarkistettujen SREP-ohjeiden mukaan ICAAP-menettelysta
saadaan keskeisia syoOttotietoja pilarin 2 vaatimuksen maarittamiseen (ks. kohta 371: “Riittdvdksi
katsotun pdédoman mdidrén ja omien varojen lisévaatimusten mddrittdmisessd riskikohtaisesti olisi
otettava huomioon ICAAP-laskelmat, jos niitéd pidetéddn luotettavina tai osittain luotettavina, sekd
valvontatarkoituksiin  kdytettdvdn vertailevan analyysin tulokset ja soveltuvin osin muut
asiaankuuluvat syéttétiedot, myds valvontaan perustuva arvio.”), mutta ICAAP-tiedot eivat ole
valttamatta “lahtokohtana” pilarin 2 vaatimuksen laskennassa. Nain ollen EKP laajensi menetelmidan
vuonna 2021, jotta pilarin 2 vaatimuksia madaritettdessa voidaan hyoédyntda tehokkaasti kaikkia
kdytettdvissa olevia tietoja (kuten syottotietoja pankkien ICAAP-menettelyistd ja muista keskeisista
riski-indikaattoreista seka jatkuvan valvonnan yhteydessa tehtyjen vakavaraisuusarviointien tuloksia).
Ndin pyritadn varmistamaan, etta pankkien olennaisten riskien mahdollinen kokonaisvaikutus
katetaan asianmukaisesti joko pilarin 1 tai pilarin 2 vaatimuksilla.

EKP vaittaakin, etta sen kdyttamat pilarin 2 vaatimusten maaritysmenetelmat ovat maaliskuussa 2022
julkaistujen EPV:n SREP-ohjeiden mukaiset. EKP myds noudattaa kaikkia EPV:n suosituksia, jotka
koskevat SREP-prosessissa ja pilarin 2 vaatimusten maarittamisessa kaytettavia menetelmia.


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/Translations/1042365/Revised%20GL%20on%20SREP%20%28EBA-GL-2022-03%29%20-%20tracked%20-%20updated_FI_COR.pdf
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Kohta 59

Ks. vastaukset kohtaan 57.

Ensimmadinen luetelmakohta

Ks. toista luetelmakohtaa koskevat vastaukset.
Toinen luetelmakohta

EKP katsoo, ettd pilarin 2 padomavaatimusten riskikohtaisessa maarityksessa voidaan kayttaa eri
keinoja. Jokaista yksittaista riskia, jolle pankki altistuu, ei tarvitse kvantifioida tarkasti eikd tama ole
valttdmatta edes paras kdytanto. Se saattaa nimittdin antaa vaaran kasityksen pilarin 2 vaatimusten
tarkkuudesta ja vaikuttaa pankkien kanssa kaytdvaan valvontadialogiin, mikd voi heikentaa
valvontatoimien tehokkuutta ja vaikuttavuutta. EKP otti tdman huomioon, kun se laajensi
vuonna 2021 pilarin 2 vaatimuksiin liittyvida menetelmidan ryhtymalla tarkastelemaan tarkemmin
yksittadisia riskeja. EKP:n menetelmien avulla pilarin 2 vaatimusten maarityksessa voidaan hyodyntaa
tehokkaasti kaikkia kdytettavissa olevia tietoja — kuten syottotietoja pankkien ICAAP-menettelyista ja
muista  keskeisista riski-indikaattoreista seka jatkuvan valvonnan yhteydessa tehtyjen
vakavaraisuusarviointien tuloksia. Ndin pyritdan varmistamaan, ettd pankkien olennaisten riskien
mahdollinen kokonaisvaikutus katetaan asianmukaisesti joko pilarin 1 tai pilarin 2 vaatimuksilla.

EKP kehittdd jatkuvasti pilarin 2 vaatimuksiin liittyvia menetelmiadan aiemmista SREP-sykleista
saatujen kokemusten pohjalta tai arvioituaan tarkemmin tiettyjen riskitekijoiden vaikutusta
vaatimuksiin. Lisaksi EKP laatii piakkoin jarjestelmallisen arvion pilarin 2 vaatimuksiin liittyvien
menetelmiensa vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta.

EKP haluaa vield korostaa, ettd eri riskitekijoiden vaikutusta tarkastellaan pilarin 2 vaatimusten
maaritysmenetelmien eri osissa: vaiheessa 1 tarkastellaan niiden riskiluokkien saamia pistemaaria,
joihin kyseiset riskit kuuluvat; vaiheessa 2 tutkitaan, missa maarin riskitekijoita on tarkasteltu pankin
ICAAP-menettelyssd, ja vaiheissa 3 ja 4 riskitekijat otetaan huomioon tehtdessa lisamuutoksia pilarin 2
lopullisen vaatimuksen riskikohtaisiin osatekijoihin.

Kohta 60

Ks. vastaukset kohtaan 57.

Kohta 70

SREP-prosessin ns. taytantéonpanokirjeen kayttddnotto vuonna 2021 tehosti EKP:n ja pankkien valista
yhteydenpitoa SREP-prosessin tarkeimmista tuloksista ja pilarin 2 vaatimusten keskeisista tekijoista.
EKP kuitenkin myontaa, etta pilarin 2 vaatimusten keskeisista tekijoista voidaan tiedottaa pankeille
vield selkeamminkin.

EKP:n ndkemyksen mukaan sen kadyttamat pilarin 2 vaatimusten maaritysmenetelmat ovat
maaliskuussa 2022 julkaistujen EPV:n ohjeiden mukaiset.

EKP noudattaakin talla hetkella kaikkia EPV:n suosituksia, jotka koskevat SREP-prosessissa ja pilarin 2
vaatimusten maarittdmisessa kaytettavia menetelmia tai sita, miten pilarin 2 vaatimukset ilmoitetaan
ja perustellaan pankeille SREP-paatoksissa.

Kohta 80

EKP:n pankeille osoittamissa jarjestamattomien saamisten kasittelyohjeissa todetaan, ettda "ndmd
ohjeet ovat osa valvontavidlineistdd, ja niiden tarkoituksena on selventdd valvojien odotuksia siitdi,
miten jérjestémdttémid saamisia tunnistetaan, mitataan ja hallitaan sekd miten niihin liittyviit
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luottotappiot kirjataan tilanteissa, joihin nykyiset asetukset, direktiivit tai ohjeet eivdiit tarjoa riittdvdd
ohjeistusta”. Ohjeissa esitetaan selkedsti EKP:n kasitys direktiivin 2013/36/EU
(vakavaraisuusdirektiivin) 74 artiklasta seka 79 artiklan b ja c alakohdasta. Valvontatoimiin voidaan
ryhtya siind tapauksessa, ettad pankit eivat noudata kyseisid sdannoksia sellaisina kuin ne on saatettu
osaksi kansallista lainsdadantoa ja kuin EKP niita tulkitsee ohjeistuksensa valossa.

Kohta 82

Pankin vuotuisen tilinpaatoksen ja siihen liittyvat varaukset hyvaksyy pankin ulkopuolinen
tilintarkastaja.

Vakavaraisuuden valvojana EKP:n paaasiallisina tehtavina pankkien kirjanpidon valvonnassa on

1) arvioida, onko pankeilla toimintaperiaatteet ja menettelyt, joilla varmistetaan niiden
tekemien varausten riittavyys ja oikea-aikaisuus ja

2) tarkastaa varausten riittavyys useilla eri menetelmilld (kuten vertailuanalyysein) ja pyytaa
pankeilta yksityiskohtaisia tietoja, joita voidaan tarvittaessa kayttdaa pankkeja koskevissa
testeissa.

EKP:n menetelmien mukaisesti ongelmista keskustellaan ulkopuolisten tilintarkastajien kanssa seka
yksittaisten pankkien tasolla ettd laajemmin.

EKP ei voi YVM-asetuksen 16 artiklan 2 kohdan d alakohdassa saamansa toimivallan nojalla pyytaa
pankkeja tekemaan ylimaaraisid varauksia, vaan se voi ainoastaan vaatia niitd soveltamaan tiettya
varauskdytantéd. EKP:lla on siis mahdollisuus  vaikuttaa pankin  varauskaytantéon
tilinpaatosstandardien rajoissa esimerkiksi silloin, kun sdadannokset sallivat pankin valita joustavasti
periaatteensa tai edellyttavat siltd omia arvioita, mutta pankin valitsemat toteutustavat eivat ole
valvontanakokulmasta riittdvia tai riittavan varovaisia.

Kohta 85

EKP haluaa selventdd, ettd jarjestamattomia lainoja koskeviin ohjeisiin liitetyissa lisdodotuksissa
varauksia tarkastellaan vakavaraisuuden eika kirjanpidon nakdkulmasta.

Kohta 86

EKP:n vyleiskdaytannoén mukaisesti jarjestamattomien lainojen kattavuusodotuksilla on ennakoiva
tehtdava: ne kannustavat kyseisten lainojen oikea-aikaiseen vahentamiseen ja ehkaisevat
kattamattomasta luottoriskistd johtuvien jarjestamattomien lainojen liiallista kertymista
vastaisuudessa. Odotukset koskevat siis kaikkia pankkeja — eivat vain niita, joilla on talla hetkella
paljon jarjestamattomia lainoja.

EKP harkitsee pilarin 2 mukaisen valvontatoimen maardaamistd vain, jos se katsoo, ettd pankin
vakavaraisuuden edellyttamat varaukset eivat pankin esittdmien erityisseikkojenkaan valossa riita
kattamaan odotettavissa olevaa luottoriskia.

Kohta 90
Pankeilta vaadittavien toimien lykkdadaminen ja asteittainen toteutus sekd kolmeen ryhmaan
sovellettavat erilaiset aikataulut liittyvat EKP:n ldhestymistavan paatavoitteisin - eli

jarjestamattomien lainojen vahentamiseen, siind ilmenneiden viivastysten poistamiseen ja sen
varmistamiseen, etta pankkien taseisiin sisaltyvien vanhojen jarjestamattomien lainojen aiheuttama
riski on katettu. Valvontatoimien lykkdaminen ja asteittainen toteutus kannustavat pankkeja
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vdhentamaan jarjestamattomia lainojaan — jakamalla esimerkiksi taloudellisen taakan pidemmalle
aikavélille — jo ennen kuin EKP ryhtyy valvontatoimiin. Jarjestamattomien lainojen maara pienenikin
48 % vuoden 2017 ensimmaisestd neljanneksestd (jolloin EKP:n ohjeet julkaistiin) vuoden 2020
viimeiseen neljannekseen (jolloin pankkien oli raportoitava kattavuusodotuksista ensimmadisen
kerran).

Toimia lykattiin myos sen takia, etta jarjestamattomiksi ennen huhtikuuta 2018 luokitelluissa lainoissa
maksukyvyttdmyysmerkinta oli tehty jo ennen kattavuusodotusten julkaisemista.

Kohta 91

Kun EKP:n ohjeet julkaistiin vuoden 2017 ensimmaiselld neljanneksella, jarjestamattomia lainoja oli
yhteensa 866 miljardia euroa. Ohjeilla oli paitsi ratkaistava jarjestimattomien lainojen ongelma myos
valtettava mahdollinen laajempi taloudellinen vaikutus siitd, ettd ongelma ratkaistaisiin liilan nopeasti
eli ennen kuin pankit olisivat valmistautuneet jarjestamattomien lainojen kunnianhimoiseen
vahentamiseen. EKP pitaa siis asteittaista lahestymistapaansa tarkoituksenmukaisena.

EKP:n nakemyksen mukaan lahestymistapa toimii hyvin, ja se kannusti riittavalla tavalla pankkeja
vahentamaan jarjestamattomia lainojaan ennakoivasti eli jo ennen kuin kattavuusodotuksiin liittyvia
valvontatoimia alettiin soveltaa. Pankit vahensivat jarjestamattomia lainojaan 13 % YVM:n
perustamisen ja EKP:n vuoden 2017 ensimmaiselld neljannekselld julkaisemien jarjestamattomia
lainoja koskevan ohjeistuksen vdlisena aikana, 48 % EKP:n ohjeiden julkaisemisen ja vuoden 2020
neljannelld neljannekselld toteutetun pankkien ensimmaisen raportoinnin valisena aikana ja 34 %
EKP:n kattavuusodotusten julkaisemisen ja niitd koskevan pankkien ensimmadisen raportoinnin
vadlisena aikana. Jarjestamattomien lainojen maaran vahenemisen seurauksena kattavuusodotusten
kokonaisvajeen osuus riskipainotetuista omaisuuserista oli vain 0,20 prosenttiyksikk6a vuoden 2020
viimeisella neljanneksella.

Kohta 92

Pankeille, joilla oli jarjestamattomia lainoja paljon kattamatta, annettiin toki enemman aikaa
pienentda niista aiheutuvia riskeja. Tama johtui kuitenkin valvontaperiaatteiden tavoitteesta
(vdhentaa jarjestamattomia saamisia ja korjata viiveet niiden vdhentdmisessa) ja niihin sisaltyvasta
varautumisjarjestelysta — ei halusta tarjota etua huonommassa tilanteessa oleville pankeille. EKP
halusi antaa pankeille riittavasti aikaa vahentaa jarjestamattémia lainojaan jo ennen valvontatoimien
aloittamista.

Valvontatoimet mitoitettiin kunkin pankin tilanteen mukaan, jotta ne olivat oikeasuhteisia. Eri
tilanteissa olevia pankkeja kohdeltiin eri tavoin ja samassa tilanteessa olevia pankkeja
yhdenvertaisesti.

Kohta 93

EKP edellyttaa kaikkien pankkien ottavan huomioon julkistamansa odotukset ja tutkii niiden valossa
tapauskohtaisesti, onko jarjestamattomien lainojen kasittelyssa noudatettu varovaisuutta. Jos ndin ei
katsota tapahtuneen, EKP toteuttaa valvontatoimia korottamalla pilarin 2 vaatimuksia.

Kohta 94

Pilarin 2 vaatimuksen korotus ei koske kaytettdvissd olevaa pddomaa, mutta se vaikuttaa
jakokelpoiseen enimmaismaardaan (maximum distributable amount, MDA) ja pddoman riittavyyteen.
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Se vaikuttaa myds omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskevaan vahimmaisvaatimukseen (minimum
requirement for own funds and eligible liabilities, MREL) ja markkinaluottamukseen.

Suurin osa pankeista paattikin poistaa kattavuusvajeensa kokonaan tekemalld viitepaivan jalkeisia
mukautuksia. Nadin pankit valttivat pilarin 2 padomavaatimusten korotukset, vaikka ne ovatkin
pankeille halvempia, jos asiaa tarkastellaan ainoastaan padaoman nakdkulmasta.

Kohta 95

EKP:1l3 ei ole sdadntelyvaltuuksia, joten sen on puututtava pankkien riskeihin valvontatoimin, jotka
perustuvat tapauskohtaisiin arvioihin. EKP siis arvioi julkaisemiensa jarjestamattomien saamisten
kattamisodotusten perusteella, noudattavatko pankit riittdvaa varovaisuutta riskiensa kattamisessa.
Valvontatoimet on maarattdava SREP-pdatoksen yhteydessa, joten kattamattoman luottoriskin
havaitsemisen ja sen poistamiseksi toteutettavan valvontatoimen valilla on aina viive.

Vuoden 2020 lopun viitepaivan ja lopullisen SREP-pdatoksen antamispdivan valisen viiveen vuoksi
EKP:n on varmistettava, etta mahdolliset muutokset otetaan huomioon lopullisessa paatoksessa, jotta
pdadaomavaatimuksen korotus vastaa kyseisend ajankohtana ilmenevaa riskia. Vaikka tama saattaa
johtaa jossain maarin erilaiseen kohteluun, erot eivat ole merkittavia, ja hyodyt siita, etta pankkeja
kannustetaan jatkamaan vajeidensa pienentamistd, ovat suuremmat kuin Idhestymistavan
mahdolliset haittapuolet.

Kohta 102

Vuoden 2020 lopun viitepdivan ja lopullisen SREP-pdatdksen antamispdivan vélisen viiveen vuoksi
EKP:n on varmistettava, ettd kattamattoman riskin mahdolliset muutokset otetaan huomioon
lopullisessa paatoksessa, jotta pddomavaatimuksen korotus vastaa kyseisend ajankohtana ilmenevaa
riskia (eli se ei ole liian suuri suhteessa kattamattomaan riskiin). Viitepdivan jalkeiset mukautukset
kannustavat lisdaksi pankkeja vahentamaan aktiivisesti vajeitaan ja jarjestamattomia lainojaan.

Kohta 104

EKP:n kasityksen mukaan prosessi ei vienyt runsaasti resursseja eika aikaa (etenkdan ensimmaisen
toteutusvuotensa aikana), silla alle puolet kaikista pankeista pyysi ottamaan erityistilanteensa
huomioon, ja yhteiset valvontaryhmat pystyivat apuvalineelldan arvioimaan nopeasti suurimman osan
tapauksista ja keskittymaan vain tapauksiin, joissa pankkeja koskevat jatkotoimet saattoivat olla
tarpeen. Prosessia on sittemmin tehostettu vuoden 2022 tietojen raportointia varten apuvalineeseen
tehdyin parannuksin ja tarjoamalla lisdkoulutusta.

Monet tiedot jouduttiin toimittamaan uudelleen, koska raportointiprosessi oli kaytossa vasta
ensimmaista vuotta. Tassa suhteessa prosessi ei poikennut muista uusista raportointiprosesseista.

Kohta 108

EKP:n neuvoston hyvdksyman kustannusvakaussitoumuksen mukaisesti sille voidaan tehda esitys
henkiloston lisdamisesta strategisesti merkittdavien uusien tai laajennettujen tehtdvien tai uusien
valtuutusten tapauksessa. Sitoumusta noudatetaan koko EKP:ssd (keskuspankkitoiminnassa,
pankkivalvonnassa ja yhteisisissa palveluissa). EKP:n neuvosto hyvaksyi pankkivalvontahenkildston
lisdysesityksia EKP:n talousarvioissa 2022 ja 2023.

EKP:n neuvoston hyvaksymadssa YVM:n toiminnan keskipitkdan aikavalin vakautussuunnitelmassa
mainitaan lisaksi useita osa-alueita, joilla henkiloston lisédminen voi tulla kyseeseen vuoden 2022
jalkeen. Eri tarpeet ja kaytettdvissa olevat resurssit arvioidaan EKP:n vuotuisen operatiivisen ja
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resurssisuunnittelun yhteydessa. EKP:n johdolla on kaytettavissdan resurssijoustoa, jos resurssit on
priorisoitava uudelleen strategisten resurssivajeiden tai painopisteiden muuttumisen vuoksi.

Ks. my0Os vastaus kohtaan 45.

Suositus 1 — Tehostetaan pankkien riskinarviointeja
Kohta a
EKP hyvdksyy kohdassa annetun suosituksen.

EKP tarkisti luottoriskin maaran arviointimenetelmida vuonna 2022 SREP-prosessin yhteydessa.
Tarkistuksella  pyrittiin  parantamaan arvioinnin  oikeasuhteisuutta sekd tehostamaan
riskiperusteisuutta ja priorisointia. Tavoitteena oli myos laatia aiempaa perusteellisempi arvio
pankkien luottoriskiin vaikuttavista olennaisista tekijoistd. Menetelmista tuli kattavampia, silla
valvontaryhmille ilmoitettavia painopisteitd tarkennettiin johdonmukaisuuden varmistamiseksi ja
taustatietopohjaa laajennettiin. Lisdksi arvioinnissa kdytettavien keskeisten riski-indikaattoreiden
maadraa, yksityiskohtaisuutta ja laatua seka valvontaryhmien kaytettavissa olevien tietojen valitys- ja
vertailukeinoja parannettiin. Tarkistuksen odotetaan parantavan vuoden 2023 SREP-prosessista
lahtien menetelmatukea, jota valvontaryhmille tarjotaan pankkien luottoriskien maaran arvioinnissa
— myds valvontaviranomaisten kdytettavissa olevien vertailuprosessien ja voimavarojen osalta.

Luottoriskin valvontaan liittyvat SREP-menetelmat tarkistetaan vuoden 2023 aikana, ja tarkistetut
menetelmat on maara ottaa kayttéon vuoden 2024 SREP-prosessissa (yhdessa luottoriskin maaran
paivitettyjen arviointimenetelmien kanssa).

Pankkivalvonnan toisena puolustuslinjana on toiminut vuodesta 2022 Idhtien riippumaton
riskienvalvontatoiminto (valvonnan strategian ja riskien osasto), joka on vertaillut SREP-pistemaaria ja
toteuttanut maarallisia ja laadullisia toimia. Taman organisaatiomuutoksen yhteydessd SREP-
pistemadrien vertailua tehostettiin (esim. ottamalla kayttoon jarjestelyt eridvien nakemysten
kasittelemiseksi). Organisaatiota vahvistettiin, ja lisdksi tehostettiin kaikentyyppisten riskien
valvonnan vertailua (riskienvalvontapisteitd verrattiin  havainnoissa  mainittuihin, vield
korjaamattomiin puutteisiin sekd toimenpiteisiin). Toisen puolustuslinjan kayttoonoton yleisena
tarkoituksena on varmistaa, ettd valvontamenetelmia ja harkintaan perustuvia arvioita kaytetdan
johdonmukaisesti. Pankkivalvojien harkintaan perustuvat arviot ovat YVM:n keskeinen osa, ja
arvioiden asianmukaista kaytt6a koskevia laajoja ohjausprosesseja ja muita apuvalineitd on viime
vuosina tehostettu jatkuvasti. Tarkoituksena on varmistaa, ettd EKP valvoo erityyppisida pankkeja
tasapuolisesti.

Kohdan b alakohta i
EKP ei hyvaksy alakohdassa annettua suositusta.

Kustannusvakaussitoumus koskee koko EKP:ta vuodesta 2023 I3dhtien. EKP:n neuvostolle voidaan
kuitenkin yha tehda henkiloston lisaysesityksia strategisesti merkittavien uusien tai laajennettujen
tehtdvien tai uuden valtuutuksen tapauksessa. Vakaussitoumus on tarkea paaperiaate. Se kannustaa
koko EKP:ta resurssien jatkuvaan ja tiukkaan priorisointiin ja varmistaa, ettd nykyresursseja kdytetaan
tehokkaasti ja vaikuttavasti, jotta valvottavien pankkien maksamat valvontamaksut voidaan kayttaa
parhaalla mahdollisella tavalla.

Valvontatoiminnon resurssitarpeita kasitellddn vakiintuneessa budjettimenettelyssa, jonka
yhteydessd valvontaelimen puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa kuullaan talousarvioesityksesta.
Riippumattomuuden varmistamiseksi valvontatehtaviin liittyvdt menot on madaritelty koko EKP:n
talousarviossa erikseen, ja niistd neuvotellaan valvontaelimen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
kanssa. Valvontatoiminnosta aiheutuvat kulut peritdan valvottavilta luottolaitoksilta vuotuisina
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maksuina. EKP:n sisdisessa budjettimenettelyssa kaikki toimialueet priorisoivat maararahatarpeensa
sovitun strategian mukaisesti, mika varmistaa resurssien tehokkaan kayton.

EKP vakuuttaa, ettd valvontaelimen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat lainsaadannon
asettamissa rajoissa tiiviisti mukana talousarvion laadinnassa. Heita kuullaan tyojarjestyksen
mukaisesti. YYM-asetuksen mukaan varapuheenjohtajan on oltava paitsi EKP:n johtokunnan myos sen
ylimman paatoksentekoelimen eli EKP:n neuvoston jasen. Ndin varmistetaan, etta pankkivalvonnan
nakemykset tulevat esiin asianmukaisesti ja selkeasti ja etta niillda on my0ds laajaa vaikutusta (ks. myos
vastaukset kohtiin 45 ja 108). EKP ma&arittdaa valvontahenkiloston maaran henkildstotarpeiden
perusteella ja arvioi kaikki henkiloston lisdysesitykset keskuspankkitoiminnosta erilldadan koko EKP:ta
koskevien vakiintuneiden periaatteiden ja hallintojarjestelyjen pohjalta.

EKP arvioi ja tukee edelleen valvontatoiminnon resurssitarpeita talousarvion nykyisten
ohjausmenettelyjen yhteydessa.

Kohdan b alakohta ii
EKP hyvdksyy alakohdassa annetun suosituksen.

EKP on jo vuodesta 2021 lahtien kommunikoinut selkeammin paikalla tehtaviin ja sisdisten mallien
tarkastuksiin  liittyvien resurssien tarjonnasta vakiintuneen raportoinnin ja kansallisten
valvontaviranomaisten  kanssa  kdytdvdn  vuoropuhelun yhteydessd (sekda laatimalla
henkiloresursseista sdannollisesti tilannekatsauksia ja arvioimalla resurssit vuosittain). Tavoitteena on
havaita henkilostositoumuksista poikkeamiset (tai niiden vahittdinen pienentaminen), selvittaa niiden
juurisyyt ja sopia korjaavista toimista. EKP on sitoutunut laatimaan arvion virallisempien
eskalointimenettelyjen tarpeesta vuoden 2024 puolivaliin mennessa. Arvio kattaa myos yhteisten
valvontaryhmien resurssit sekd kohdassa 47 (ja sitd koskevassa EKP:n vastauksessa) kuvatut
eskalointikeinot.

EKP haluaa korostaa, ettei silla ole virallista toimivaltaa pakottaa kansallisia valvontaviranomaisia
tayttamaan henkilostositoumuksensa.

Kohta 110

EKP myontaa, ettda SREP-sykli on pitkallinen, ja selvittda parhaillaan keinoja sen lyhentamiseksi. EKP
kuitenkin uskoo, ettd viimeisessd virkkeessa mainittu riski on jo pitkalti pienentynyt, silld SREP-
paatdksen ajantasaisuuden takaamiseksi yhteisten valvontaryhmien on otettava huomioon kaikki
sellaiset tietojen koontipdivan jalkeiset tapahtumat, jotka voivat vaikuttaa SREP-arviointiin (kuten
konsernin sisdinen uudelleenjarjestely, yritykseen vaikuttavat muut tapahtumat ja jarjestamattomien
saamisten viime hetken vdhennykset).

Suositus 2 — Virtaviivaistetaan SREP-prosessia

EKP hyvaksyy suosituksen.

Kohta 112

EKP katsoo, ettd pilarin 2 padomavaatimusten riskikohtaisessa maarityksessa voidaan kayttaa eri
keinoja. Jokaista yksittaista riskia, jolle pankki altistuu, ei tarvitse kvantifioida tarkasti eikd tama ole
valttamatta edes paras kdytanto. Se saattaa nimittdin antaa vaaran kasityksen pilarin 2 vaatimusten
tarkkuudesta ja vaikuttaa pankkien kanssa kaytdvaan valvontadialogiin, mikd voi heikentaa
valvontatoimien tehokkuutta ja vaikuttavuutta. EKP otti tdman huomioon, kun se laajensi
vuonna 2021 pilarin 2 vaatimuksiin liittyvia menetelmidan ryhtymalld tarkastelemaan tarkemmin
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yksittaisia riskeja. EKP:n menetelmien avulla pilarin 2 vaatimusten maarityksessa voidaan hyodyntaa
tehokkaasti kaikkia kdytettavissa olevia tietoja — kuten syottotietoja pankkien ICAAP-menettelyista ja
muista  keskeisistd riski-indikaattoreista seka jatkuvan valvonnan yhteydessd tehtyjen
vakavaraisuusarviointien tuloksia. Nain pyritddan varmistamaan, ettd pankkien olennaisten riskien
mahdollinen kokonaisvaikutus katetaan asianmukaisesti joko pilarin 1 tai pilarin 2 vaatimuksilla.

EKP kehittdd jatkuvasti pilarin 2 vaatimuksiin liittyvia menetelmidaan aiemmista SREP-sykleista
saatujen kokemusten pohjalta tai arvioituaan tarkemmin tiettyjen riskitekijoiden vaikutusta
vaatimuksiin.

Kohta 116

Jarjestamattomien lainojen kasittelylle asetettujen yleistavoitteiden mukaisesti EKP vaatii pankkeja
vdahentamaan tallaisten lainojen maaraa, poistamaan vdhennystoimissa ilmenneet viivastykset ja
varmistamaan, etta jaljella olevat riskit on katettu. Jarjestamattomien saamisten parempi kattaminen
toimii tdltd osin sekd kannustimena ettd mahdollistajana. Jarjestamattomien saamisten
kattamisodotusten soveltaminen viiveelld ja asteittain kannustaa pankkeja vahentamaan
jarjestamattomia lainojaan jo ennen kuin odotuksia aletaan soveltaa sataprosenttisesti. Kaytanto on
siis jarjestamattomien lainojen kasittelya koskevan EKP:n yleisen lahestymistavan mukainen.

EKP:n nakemyksen mukaan lahestymistapa toimii hyvin, ja se kannusti riittavalla tavalla pankkeja
vahentamaan jarjestamattomia lainojaan ennakoivasti eli jo ennen kuin kattavuusodotuksiin liittyvia
valvontatoimia alettiin soveltaa. Jarjestimattomien lainojen vahentamista kasitellaan tarkemmin
kohtaa 91 koskevassa vastauksessa.

Kohta 117

YVM-asetuksen 16 artiklan 2 kohdan d alakohtaan perustuvan EKP:n toimivallan jarjestelmallista
kayttoa koskevasta huomautuksesta EKP toteaa, ettd toimivaltaa taytyy soveltaa tapauskohtaisesti
toimien oikeasuhteisuuden arvioinnin jalkeen.

Kohta 119

Pankeilta vaadittavien toimien lykkdaminen ja asteittainen toteutus sekd kolmeen ryhmaan
sovellettavat erilaiset aikataulut liittyvdt EKP:n l|3hestymistavan paatavoitteisin — eli
jarjestamattomien lainojen vadhentdamiseen, siind ilmenneiden viivdstysten poistamiseen ja sen
varmistamiseen, ettd pankkien taseisiin sisaltyvien vanhojen jarjestamattomien lainojen aiheuttama
riski on katettu. Valvontatoimien lykkdaminen ja asteittainen toteutus kannustavat pankkeja
vahentamaan jarjestamattomia lainojaan — jakamalla esimerkiksi taloudellisen taakan pidemmalle
aikavalille — jo ennen kuin EKP ryhtyy valvontatoimiin. Kun jarjestamattomia lainoja koskevat EKP:n
ohjeet julkaistiin vuoden 2017 ensimmaisella neljannekselld, jarjestamattomia lainoja oli yhteensa
866 miljardia euroa. Ohjeilla oli paitsi ratkaistava jarjestamattomien lainojen ongelma myds valtettava
mahdollinen laajempi taloudellinen vaikutus siitd, ettd ongelma ratkaistaisiin liilan nopeasti eli ennen
kuin pankit olisivat valmistautuneet jarjestamattomien lainojen kunnianhimoiseen vahentamiseen.
EKP pitda siis asteittaista lahestymistapaansa tarkoituksenmukaisena. EKP:n ndkemyksen mukaan
lahestymistapa toimii hyvin, ja se kannusti riittdavalla tavalla pankkeja véhentdmaan jarjestamattomia
lainojaan ennakoivasti eli jo ennen kuin kattavuusodotuksiin liittyvia valvontatoimia alettiin soveltaa.
Jarjestamattémien lainojen vahentamista kasitellaan tarkemmin kohtaa 91 koskevassa vastauksessa.
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Kohta 120

EKP ei yhdy paatelmaan, ettd sen ldhestymistapa johtaisi pankkien eriarvoiseen kohteluun.
Lahestymistapa mahdollistaa pikemminkin pankkien erilaisen kohtelun, jos niiden olosuhteet
poikkeavat toisistaan.

Oli ensinnakin taysin EKP:n lahestymistavan yleistavoitteen mukaista, ettd pankeille, joilla oli alun
perin jarjestamattomia lainoja enemman kattamatta, annettiin myds enemman aikaa riskiensa
kattamiseen. Ne saivat siis mahdollisuuden ryhtya vahentamaan jarjestamattomia lainojaan aiempaa
kunnianhimoisemmin, silld jos ne eivat tahan ryhtyisi, EKP alkaisi kayttdaa valvontatoimia.
Huomionarvoista onkin, ettei EKP pyri lisddmaan luottoriskin kattamista sindnsa vaan vahentamaan
jarjestamattomia lainoja — joiden tdydellisempi kattaminen kannustaa pankkeja vahentamaan niita ja
my6s mahdollistaa sen. Kattamattoman luottoriskin vuoksi toteutettu valvontatoimi on siis
kattavuusodotusten yhteydessa vain varmistuskeino, jota kdytetdan siind tapauksessa, ettei riskia
pienenneta.

Lisdksi vuoden 2020 lopun viitepdivamaaran ja lopullisen SREP-pdatoksen antamisen valinen viive
johtuu viitepdivamaaran jalkeisten mukautusten kohdalla siitd, ettd EKP:n on varmistettava
kattamattoman riskin mahdollisten muutosten huomioon ottaminen lopullisessa paatoksessa, jotta
padomavaatimuksen korotus vastaa kyseisena ajankohtana ilmenevaa riskia (eli se ei ole liian suuri
suhteessa kattamattomaan riskiin). Viitepdivamaaran jalkeiset mukautukset kannustavat lisaksi
pankkeja vahentamaan aktiivisesti vajeitaan ja jarjestamattémia lainojaan, mika parantaa pankkien
hairionsietokykya ja auttaa EKP:td saavuttamaan ensisijaisen tavoitteensa eli jarjestamattomien
lainojen vdhentymisen.

EKP myos edellyttda kaikkien pankkien ottavan julkistamansa odotukset huomioon ja tutkii niiden
valossa tapauskohtaisesti, onko jarjestamattomien lainojen kasittelyssa noudatettu varovaisuutta. Jos
nain ei katsota tapahtuneen, EKP toteuttaa valvontatoimia korottamalla pilarin 2 vaatimuksia.

Kohta 121

EKP pitdaa prosessia ja resurssien kayttoa tehokkaina, silla ne johtivat jarjestamattomien lainojen
vahenemiseen ja riskinkattavuuden kasvuun.

Jarjestamattomia lainoja koskevan EKP:n yleisen [ahestymistavan mukaisesti kattavuusodotuksilla on
ennakoiva tehtava: ne kannustavat pankkeja vahentdmaan tallaisia lainoja nopeasti ja ehkaisevat
kattamattomasta luottoriskistd johtuvien jarjestamattomien lainojen liiallista kertymista
vastaisuudessa. Odotukset koskevat siis kaikkia pankkeja — eivat vain niita, joilla on talla hetkella
paljon jarjestamattomia lainoja. Jarjestamattomien saamisten kattamisesta raportoidaan
kokonaistasolla lahes samalla tavoin kuin niitd koskevista vakavaraisuusasetuksen mukaisista
varautumisjarjestelyista. Lisaksi mahdollisista poikkeuksista raportointi on vapaaehtoista ja pankkien
omien etujen mukaista.

Toiseksi prosessin ohjaus osoittautui yhteisten valvontaryhmien ja pankkien kannalta helpoksi, vaikka
prosessia toteutettiin vasta ensimmaista vuotta.

Suurin osa yhteisten valvontaryhmien tyosta toki koski poikkeusten arviointia, mutta alle puolet
kaikista pankeista pyysi erityistilanteensa huomioimista, ja yhteisten valvontaryhmien kayttamat
apuvalineet helpottivat niiden tyota. Lisaksi yhteisten valvontaryhmien tyémaara on selvastikin
vahentynyt toisena toteutusvuonna, kun aiemmista kokemuksista on otettu oppia ja vélineita ja
koulutusta on parannettu.

Kolmanneksi vain muutamien pankkien pilarin 2 padomavaatimusta korotettiin, mika osoittaa, etta
jarjestamattomia lainoja koskeva EKP:n yleinen Iahestymistapa on ollut tuloksellinen, ja se parantaa
my0Os euroalueen pankkijarjestelman hairionsietokykya. Monet pankit ovat siis pddsseet eroon
kattamattomista riskeista vahentamalla jarjestamattomia lainojaan ja suurentamalla vakavaraisuuden
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edellyttamiin varauksiin kaytettdvissa olevaa padomaa. Pilarin 2 vaatimuksen korotus maaratdan
valvontatoimena vain silloin, kun luottoriskia ei kattavuusodotusten ja pankkikohtaisten olosuhteiden
arvioinnin perusteella ole katettu.

Suositus 3 — Sovelletaan valvontatoimenpiteitd, joilla varmistetaan nykyistd paremmin, etta
pankit kattavat ja hallitsevat riskinsa asianmukaisesti

Kohdan a alakohtai
EKP hyvaksyy alakohdassa annetun suosituksen osittain.

EKP:n kasityksen mukaan pilarin 2 padomavaatimuksiin liittyvdat menetelmat ovat maaliskuussa 2022
julkaistujen EPV:n SREP-ohjeiden mukaiset, ja pilarin 2 vaatimusten riskikohtaisessa maarityksessa
voidaan kayttaa eri keinoja. Jokaista yksittdista riskid, jolle pankki altistuu, ei tarvitse kvantifioida
tarkasti eika tama ole valttamatta edes paras kdytanto. Se saattaa nimittdin antaa vaaran kasityksen
pilarin 2 vaatimusten tarkkuudesta ja vaikuttaa pankkien kanssa kdytavaan valvontadialogiin, mika voi
heikentda valvontatoimien tehokkuutta ja vaikuttavuutta. EKP otti taman huomioon, kun se laajensi
vuonna 2021 pilarin 2 vaatimuksiin liittyvia menetelmidan ryhtymalld tarkastelemaan tarkemmin
yksittaisia riskeja. EKP:n menetelmien avulla pilarin 2 vaatimusten maarityksessa voidaan hyddyntaa
tehokkaasti kaikkia kdytettavissa olevia tietoja — kuten syottotietoja pankkien ICAAP-menettelyista ja
muista  keskeisista riski-indikaattoreista seka jatkuvan valvonnan yhteydessa tehtyjen
vakavaraisuusarviointien tuloksia. Ndin pyritddan varmistamaan, ettd pankkien olennaisten riskien
mahdollinen kokonaisvaikutus katetaan asianmukaisesti joko pilarin 1 tai pilarin 2 vaatimuksilla.

EKP kehittdd jatkuvasti pilarin 2 vaatimuksiin liittyvia menetelmidan aiemmista SREP-sykleista
saatujen kokemusten pohjalta tai arvioituaan tarkemmin tiettyjen riskitekijoéiden vaikutusta
vaatimuksiin. Lisdksi EKP laatii piakkoin jarjestelmallisen arvion pilarin 2 vaatimuksiin liittyvien
menetelmiensa vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta.

Kohdan a alakohtaii

EKP hyvaksyy alakohdassa annetun suosituksen.

Kohdan a alakohtaiii
EKP hyvaksyy alakohdassa annetun suosituksen osittain.

EKP varmistaa jo nyt, etta kaikki SREP-paatoksessa maaratyt toimenpiteet perustellaan selkeasti ja
riittavasti paatoksessa esitetyilla havainnoilla, kuten lainsaadanto edellyttaa.

EKP pyrkii jatkuvasti parantamaan pilarin 2 vaatimusten taustalla olevia keskeisia riskitekijoita
koskevan viestintansa tarkkuutta, laatua ja lapindkyvyyttd. Juuri tasta syysta se otti kayttoon
vuonna 2021 SREP-pdatokseen liitettdavan ns. tdytantoonpanokirjeen. EKP myontaa, etta pilarin 2
vaatimusten keskeisista taustatekijoista voidaan tiedottaa pankeille vield selkedmminkin.

Kohta b
EKP hyvaksyy kohdassa annetun suosituksen.

EKP:lla on jo kdytossda monenlaisia valvontatoimia riskienhallinnassa havaittujen puutteiden
korjaamiseksi. EKP kuitenkin mydntaa, etta sen kayttamassa menettelytavassa — jolla varmistetaan,
etta riskeja pienennetaan tehokkaasti ja oikea-aikaisesti laadullisilla ja maarallisilla valvontatoimilla —
voi olla parantamisen varaa. EKP:n tarkoituksena on varmistaa, etta sen kayttamat toimet ja valtuudet
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raataloidaan aina tilanteen mukaan. Se pyrkii myos kadyttdmaan valvontatoimia aiempaa
tapauskohtaisemmin muun muassa pankkien varauksentekokaytantéjen heikkouksien korjaamiseksi.

Kohta c

EKP hyvaksyy kohdassa annetun suosituksen.

Liite | — Jatkotoimet, jotka liittyvat Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomukseen 29/2016 Yhteinen valvontamekanismi — hyva alku, mutta
lisdparannuksia kaivataan

Suosituksen 2 alakohta i

EKP:n toimialueiden organisaatiorakenteen perusteella kansantalouden p&dosaston (DG/E) sekd
makrovakauspolitiikan ja rahoitusjarjestelman vakauden padosaston (DG/MF) kattava riskianalyysi ei
ole tarpeen, silla ne kuuluvat mandaattiensa ja tehtaviensa vuoksi EKP:n keskuspankkitoimintaan.

Tehtdvien eriyttdmisperiaatteen mukaisesti molempien padosastojen tehtdvat on kohdennettu
keskuspankkitoimintaan. Pankkivalvontatoiminnossa toki kdytetdaan ulkopuolisten tahojen itsendisesti
tuottamia tietoja, jotka ovat perdisin joko EKP:n sisdltd (esim. edelld mainittujen p&dosastojen
tuottamat tiedot stressitestejad varten) tai EKP:n ulkopuolelta (esim. Euroopan komission tuottamat
tiedot stressitesteja varten). Tallaisten tietojen tuottaminen ei kuitenkaan kuulu tehtavien
eriyttamisperiaatteen soveltamisalaan juuri sen takia, etta tiedot tuotetaan pankkivalvonnasta
rippumatta. Padosastojen vaikutusta pankkivalvonnan toimintapoliittisiin valintoihin ei tarvitse
arvioida riskianalyysilld, koska 1) makrovakauspolitiikan ja rahoitusjarjestelman vakauden p&adosasto
sekd kansantalouden p&iosasto tuottavat tietonsa itsendisesti ja 2) stressitestin kuten muidenkin
valvontavalineiden ja -prosessien nimenomaisena tarkoituksena on vaikuttaa toimintapolitiikkaan.

Muun kuin rahoitusriskin seurannassa ja raportoinnissa noudatetaan operatiivisten riskien ja
toiminnan jatkuvuuden hallinnan laatimaa ohjeistusta, joka koskee koko EKP:td ja kattaa siis myos
yhteisista palveluista tehtavan eriyttamisperiaatteen kannalta aiheutuvat riskit.

Suositus 3

EKP on tyytyvdinen tilintarkastustuomioistuimen antamaan tunnustukseen, joka koskee edistymista
sisdisen tarkastuksen osa-alueella.

Huomautuksessa mainittujen kokoaikavastaavien henkildiden tarkeimpand uutena tehtdvana on
toteuttaa YVM:aa koskevien suositusten edellyttamia jatkotoimia.

Koska sisdisen tarkastuksen toimintakapasiteetti on vahvistunut, YYM:n tarkastusavaruus (myos
EKPJ:n/YVM:n sisdisen tarkastuksen komitean alaisuudessa toimiva EKP:n sisdinen tarkastus) on
parantunut merkittavasti. EKP tahdentda, ettei joitakin suuririskisia tarkastuskohteita ole viela
tarkastettu, koska otokset ovat suhteellisen pienid. Esimerkiksi pankkikriisinhallintaa koskeva
kokonaisuus tarkastettiin vuonna 2022, kun aineistotarkastuksen mahdollinen otos oli riittavan suuri
trendien havaitsemiseksi.

Suositus 5

Vuoden 2022 alussa kdynnistettiin valvonnan tarkistettu suunnitteluprosessi, jonka tavoitteena on
parantaa valvonnan painopisteisiin liittyvien toimien seurantaa ja raportointia sekd saavuttaa
painopisteille asetetut strategiset tavoitteet aiempaa tehokkaammin. Vuonna 2022 keskityttiin
varmistamaan, ettd prosessi on tarkoituksenmukainen painopisteista aina toimenpidetasolle saakka.
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Prosessin toisena vuotena laaditaan uusia raportteja, joissa EKP:n pankkivalvonnan tuotokset ja
tulokset yhdistetadn painopisteiden toteutukseen. EKP myds selvittda parhaillaan, miten valvonnan
tuloksellisuutta voidaan arvioida havainnoitavissa olevien tulosten perusteella. Nama tiedot
tehostavat raportointia EKP:n pankkivalvonnan toimintakertomuksessa.

EKP on kayttdnyt toimialatutkimuksessa vaihtoehtoisia keinoja (kuten korkean tason konferensseja ja
foorumeja sekd pankkivalvonnan yhteysryhmaa), jotka ndkemyksemme mukaan palvelevat taysin
taman suosituksen tarkoitusta. Vahemman merkittavien laitosten valvonnan vaikuttavuutta koskeva
pilottihanke on saatu paatdkseen (ks. valvontaelimen paatos joulukuulta 2022), ja suunnitteilla on
asianmukaisia jatkotoimia.

Suositus 6

YVM-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa saadetdan selkeasti, ettd kansalliset toimivaltaiset viranomaiset
ovat velvollisia avustamaan EKP:ta sen tehtdvien hoidossa. Lisaksi niillda on YVM-asetuksen 6 artiklan
2 kohdan mukaan velvollisuus tehdda yhteistyota vilpittomassda mielessa. Lisaksi YVM-
kehysasetuksessa saadetaan 3 artiklasta alkaen selkedsti, ettd kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten on annettava henkilokuntaansa yhteisten valvontaryhmien kayttoon, ja 4 artiklan
5 kohdan mukaan EKP:n ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on kuultava toisiaan ja sovittava
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten resurssien kdytosta yhteisten valvontaryhmien osalta.

EKP:n analyysin mukaan kansallisten toimivaltaisten viranomaisten henkilostovaje suhteessa niiden
antamiin sitoumuksiin on pienentynyt vuodesta 2016 alkaen. Vuoden 2019 sitoumuksista 4 % on
kuitenkin edelleen tayttamatta. EKP jatkaa vajeiden poistoa yhteisten valvontaryhmien
koordinaattorien ja paikallisten koordinaattorien valisin keskusteluin sekd jarjestamalla
eskalointimenettelyn yhteydessa kokouksia, joihin osallistuu kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten ylempaa henkilostod. Vajeiden poisto voi osoittautua kaytannossa vaikeaksi, silla
paikallinen lainsdadantd saattaa asettaa rajoja, jotka eivdt ole pankkien riskiprofiilin nahden
oikeasuhteisia. EKP:n kasityksen mukaan YVM-kehysasetusta ei ole tarpeen muuttaa, silla yhteinen
valvontamekanismi perustuu jo vilpittdman yhteistyon periaatteeseen.

Suositus 7

Kunkin yhteisen valvontaryhman johtajat sopivat ryhmaprofiileille asetettavista tavoitteista osana
keskitetysti ohjattua jokavuotista hanketta. Hankkeen tuloksista raportoidaan valvontaelimelle
vuosittain.

Suositus 8

SSMnet-foorumin kayttajaprofiileihin sisaltyvat yhteystiedot, tehtavanimikkeet ja tiedot yhteisen
valvontaryhman jasenyydestda. Kayttdjat voivat myds halutessaan antaa tarkempaa tietoa
asiantuntemuksestaan, puhumistaan  kielistda sekda jasenyydestadan asiantuntijaryhmissa
tai -verkostoissa (kaikki tietokentat perustuvat selkeisiin luokituksiin). Lisdksi kayttdjat voivat antaa
tietoja esimerkiksi tydkokemuksestaan ja koulutuksestaan kayttamalla profiiliin sisaltyvaa mallia.

SSMnet-foorumilla on 6500 aktiivista kayttdjaa (EKP:std ja kansallisista toimivaltaisista
viranomaisista), mutta suurin osa heista ei ole vielad luonut profiilia.

Parhaillaan onkin kdynnissa tiedotuskampanja, jonka tarkoituksena on lisatd SSMnet-profiilien kayttoa
EKP:n ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten henkiloston keskuudessa. Tulevaisuudessa
(keskipitkalla aikavalilld) perustetaan henkilostohallinnon sisdinen osaajafoorumi, jonka tarkoituksena
on parantaa taitojen ja kokemusten dokumentointia ja hallintaa (yhteisissd valvontaryhmissa
tyoskentelevan EKP:n henkiloston osalta).
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Suositus 9

Peruspatevyyksia alettiin suunnitella ja kehittda tammikuussa 2023. Tarkoituksena on luoda
koulutusmoduuleista koostuva ohjelma, jonka suorittamisesta annetaan virallinen todistus. Henkilo
voidaan profiilinsa perusteella vapauttaa osallistumisesta joihinkin moduuleihin. Ensimmaisen
ryhman odotetaan saavan ohjelman suoritettua vuonna 2024.

Vuonna 2023 valvojille aletaan kehittda myds moduuleista koostuvia koulutuspolkuja. Moduuleissa
tarkastellaan perinteisia riskeja ja YVM:n painopistealueisiin kuuluvia kasvavia riskeja (mm.
tietotekniikka- ja kyberriskejd, digitalisaatioon liittyvid riskeja sekd ilmasto- ja ymparistoriskeja).
Kehittamistyon yhteydessa arvioidaan lisdksi YVM:n nykyisid koulutusmahdollisuuksia, kartoitetaan
puutteita ja kehitetdaan tarvittaessa uutta koulutusta.

YVM:n perehdyttdmisohjelma on laadittu uudelleen sisdiseksi kolmipaivaiseksi ohjelmaksi, jonka
ensisijaisena tavoitteena on helpottaa uusien tyontekijdoiden ohjausta ja tarjota heille keinoja
menestyd uudessa tyoympadristdssadn. Koulutustilaisuuksissa kasitelladn pankkivalvonnan perusteita,
YVM:n tyovalineitd ja organisaatiota sekd sosiaalisia aktiviteetteja. Ensimmainen kolmipaivaisista
perehdytyskursseista jarjestetdan kesakuussa 2023.

Suositus 10

Yhteisten valvontaryhmien vuotuisessa henkilostokyselyssda keratdan tietoa tehtdvistd, joita
henkilostolle osoitetaan SREP-riskikartan perusteella. Tehtdvanjaon tavoitteet asetetaan yhteisten
valvontaryhmien koordinaattorien ja paikallisten koordinaattoreiden kdymien keskustelujen pohjalta,
ja sen jalkeen tavoitteet yhdistetaan. Hankkeen tulokset esitellddn valvontaelimelle ja kdydaan lapi
vuosittain.

Suositus 12

Koronaviruspandemia (covid-19) vaikeutti paikalla tehtavia tarkastuksia huomattavasti vuosina 2020
ja 2021 (ja myos osan vuotta 2022). N&in ollen tietoihin, joissa rajat ylittdvien tarkastusoperaatioiden
madraa kyseisilta vuosilta verrataan pandemiaa edeltaneeseen tilanteeseen, tulisi suhtautua varoen.
EKP hyvaksyi joulukuussa 2022 aloitteen, jonka tarkoituksena on vahvistaa merkittavasti paikalla
tehtdvien tarkastusten resursseja EKP:ssd vuoden 2025 loppuun mennessa. Tavoite saavutetaan
luomalla EKP:hen uusia tehtdvid ja supistamalla vastaavasti ulkopuolisen konsulttitoiminnan
maardrahoja talousarviossa. YYM:lle luodaan yhteensa 65 uutta tehtdvas, joista 16 kohdennetaan
EKPJ:n ja kansainvalisten organisaatioiden henkilostolle ja 49 EKP:lle (paikalla tehtavista ja sisdisten
mallien tarkastuksista vastaavan pdiosaston henkilostomaara kasvaa siis 34 %). Tarkastusryhmien
henkilostéa tdydentdvien ulkopuolisten konsulttien madrarahoja vastaavasti supistetaan.
Valvontaelin ja johtokunta seuraavat tiiviisti aloitetta koko sen toteutuksen ajan. Kun tehtavia
siirretdan EKP:n sisdlle, sen toiminnallinen riippumattomuus kasvaa ja se voi toimia aiempaa
useammin tarkastusryhmien johdossa. Vastaavia toimia toteutetaan myds rajat ylittdvien
tarkastuskayntien lisddmiseksi. Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset asettavat esimerkiksi
kunnianhimoisempia tavoitteita osallistumiselleen rajat ylittaviin toimiin.
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