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Az EKB megjegyzései

»A bankok hitelkockazatanak unids felligyelete:
Az EKB erdteljesebben lépett fel, de a hitelkockazat megfelel6 kezelésével és
fedezetével kapcsolatos bizonyossag noveléséhez még tobbre van sziikség”
cimii kiilénjelentésrdl

Vezetdi 6sszefoglald

VI. bekezdés

Noha a meglévé eszkdzoket és felligyeleti hataskoroket masképp is fel lehetett volna hasznalni, az EKB
ugy véli, hogy a vélasztott megkozelités a leghatékonyabb és legeredményesebb, amit az is tanusit,
hogy a kozzététele 6ta a nemteljesité hiteldllomany (NPL) csdkkent, a fedezettség pedig nétt. Lasd
még a 91. bekezdéshez flizott megjegyzéseket.

VII. bekezdés

Az EKB azon a véleményen van, hogy a kiegészit6 t6kekovetelmények (2. pillér szerinti kovetelmények
— P2K) meghatdrozdsdra szolgald jelenlegi mddszertan biztositja a hitelintézetet ér6 minden lényeges
kockdazat megfelel fedezetét:

) Az EKB fenntartja, hogy az alkalmazott P2K-mddszertan Gsszhangban van az Eurdpai
Bankhatdsagnak (EBH) a felligyeleti felllvizsgalati és értékelési eljarasrdl (SREP) szdlg,
2022 marciusaban kozzétett irdnymutatdsaival. Az EBH-nak jelenleg nincsenek az EKB
SREP- és P2K-mddszertanardl sz616 fuggbben |évé ajanlasai.

) Az EKB vélekedése szerint mddszertana lehetévé teszi a P2K kovetelmények
meghatdrozdsahoz sziikséges minden rendelkezésre 34ll6 informacid hatékony
felhaszndalasat — beleértve a pénzintézetek bels6 tékemegfelelGség-értékelési eljarasaibdl
(ICAAP) szarmazo adatokat, valamint mas relevans alapvet6 kockazati mutatdkat és az EKB
folyamatos felligyeletének részeként végzett prudencidlis értékelés eredményeit. Ebben
a tekintetben biztositani kivdnja, hogy az 1. vagy a 2. pillér szerinti t6kekovetelmények
segitségével a pénzintézetek |ényeges kockazatainak minden lehetséges atfogd hatdsa
megfelel6en fedezve legyen.

1)) Az EKB folyamatosan fejleszti P2K-mddszertanat az egyes SREP-ciklusok tanulsagai alapjan
vagy az egyes kockazati tényez6k P2K-kra gyakorolt hatdsanak tovabbi vizsgalatdval.
Ezenkivil hamarosan strukturdlisabb jellegli felilvizsgalatot indit a maddszertan
eredményességének, hatékonysaganak felmérésére.
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Az EKB kovetkezetesen alkalmazza a mddszertant. Ezt 2022 6ta masodik védelmi vonalként fliggetlen
fellgyeleti kockazati funkcid (a Fellgyeleti Stratégia és Kockdzat Igazgatdsaga) biztositja, amelynek
keretében a SREP-pontszamok dsszehasonlité teljesitményértékelését és horizontalis elemzését végzi,
valamint mennyiségi és mindségi intézkedéseket hoz. Végezetil az EKB megjegyzi, hogy a P2K-knak az
altalanos kockazati pontszdmok valamennyi szintjén torténd allandd, aranyos novelése nem mindig
megfelel6 és indokolt, kiléndsen mivel mas mindségi fellgyeleti intézkedéseket is hoz, amelyekkel
hatékonyabban kezelhet6k a relevans kockazatok és egyéb felligyeleti aggalyok.

VIIl. bekezdés

Az EKB elismeri, hogy a SREP-ciklus hosszadalmas, és mérlegeli leroviditésének lehetGségét.
Ugyanakkor agy véli, hogy az utolsé mondatban emlitett kockazatot nagymértékben csokkentette,
mivel a kozos felligyeleti csoportok (JST) figyelembe vesznek az adatgy(ijtés zarédnapja utan
bekovetkezé minden olyan relevans eseményt, amely kihathat a SREP-értékelésre (példaul a
csoporton belili dtszervezést, egyéb vallalati eseményeket, nemteljesit6 kitettségek utolséd
pillanatban torténé csokkentését stb.). A SREP-hatarozat tehdat lehetGség szerint naprakész.
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Xl. bekezdés

Az EKB ugy véli, hogy az NPL-ekkel kapcsolatos megkdzelitése — azaz mind a nagy NPL-allomanyu
bankok felszdlitasa konkrét csokkenté stratégiak alkalmazasara, mind a fedezeti elvarasok valamennyi
bankra torténé alkalmazasa — révén sikeresen kezelte a régebben jellemzd , kivardsos” megkozelitést.
Kilénoésen a nemteljesité kitettségek (NPE) fedezetére alkalmazott elvarasok bejelentése jatszott
fontos szerepet az NPL-allomany lefaragasanak felgyorsitasaban. Megjegyzendé még, hogy az NPL-ek
szanalasa id6igényes, nem megy egyik naprél a masikra anélkil, hogy a gazdasag egészére jelentds
negativ kihatdsa ne lenne. Mire az EKB fellgyeleti intézkedésekkel kezdte volna kezelni a fedezetlen
hitelkockazatot, a legtobb bank proaktivan csokkentette az NPL-dllomanyat (kalénosen a
régebbieket), és fedezte a fennmarado kockazatot, amit igazol, hogy kevés bankra alkalmaztunk P2K
kiegészit6 kovetelményt, valamint a kiszabott kévetelmények szintje is alacsony volt.

Az EKB altal vdlasztott megkozelités biztositja, hogy az azonos helyzetben lévé bankok egyenld
bandsmddban részesiiljenek. A fellgyeleti intézkedések az egyes bankok egyedi helyzetéhez
igazodnak, és Ugy vannak kalibralva, hogy az adott bank sajatos koriilményeinek figyelembevételével
biztositsdk az ardnyossagot. Mds szdéval, a bankok helyzetének kilénbségei indokoljak az eltéré
bandsmaddot, ugyanakkor az EKB gondoskodik a hasonlé helyzetben lévé bankok kovetkezetes
kezelésérdl.

Az EKB arra szamit, hogy minden bank figyelembe veszi az elvardsait, és eseti alapon elemzi, hogy az
NPL-dllomanyt prudensen kezelik-e, szem el6tt tartva a nyilvanossdgra hozott elvardsokat.
Amennyiben a bankok kezelési mddja nem tekinthetd prudensnek, az EKB a 2. pillér szerinti kiegészit
kovetelmények formajaban felligyeleti intézkedéseket hoz.

Az EKB vélekedése szerint a folyamat nem volt er6forras- és idGigényes, kilondsen figyelembe véve,
hogy a bevezetés utani elsé évrél van szo, és hogy milyen célokat tlizott ki (részletes informacidkért
Iasd a 104. bekezdéshez flizott megjegyzéseket).

XIl. bekezdés

Lasd az egyes ajanlasokkal kapcsolatos megjegyzéseket. Az EKB elfogadja az 1. (a), (b) (ii), 2., 3. (a) (ii),
3. (b) és 3. (c) ajanlast. Az EKB részben elfogadja a 3. (a) (i) és a 3. (a) (iii) ajanlast. Ugyanakkor elutasitja
az 1. (b) (i) ajanlast.

14. bekezdés

Az EKB megbizatdsa a kockdzatok azonositdsara és a prudencidlis szempontu céltartalékképzésre
vonatkozik.

43. bekezdés
Felsorolas els6 pontja

Az EKB jelenleg az egységes felligyeleti mechanizmus (SSM) teljes személyzeti allomanyanak mintegy
7%-at biztositja a helyszini tevékenység céljara. 2021-ben a kiemelt ellenérzések 10%-ahoz nem tudott
SSM-munkaerét biztositani.

Felsorolas masodik pontja

2021-ben az EKB a kiemelt vizsgalatok 26%-at nem tudta SSM-munkaerével ellatni.



ECB-CONFIDENTIAL

45, bekezdés

Az Igazgatdsdg javaslata alapjan a Kormdnyzétanacs ugy hatdrozott, hogy az EKB mindharom —
kozponti banki, bankfelligyeleti és koz0s szolgalati —agat stabilizalni kell. 2016-ban a Kormanyzdtandcs
az lgazgatdsag javaslatara valaszul ugy hatdrozott, hogy a kozponti banki és a kozos szolgdlati dgakhoz
tartozo szervezeti egységek |étszamat és Osszkoltségét legkés6bb 2019-ig stabilizalja.

Az SSM funkcid kozéptavu stabilizacids tervét a Kormanyzdtanacs — a Fellgyeleti Testllet elnokének
és alelnokének javaslata nyomdan — 2019-ben fogadta el. A terv része volt tovabbi eréforrdsok
jovahagydsa 2020-ra, 2021-re és 2022-re, valamint a stabilizaciés kotelezettségvallalas 2023-tél vald
alkalmazasa. A koltségstabilizacids kotelezettségvallalds tehat 2023-t6l érvényesiil az EKB minden
részében.

A koltségstabilizacid elfogadott meghatarozasaval 6sszhangban a Fellgyeleti Testilet elndke és
alelndke javasolhatja, hogy Uj megbizatds, illetve Uj vagy kibévitett feladatok esetén az Igazgatdsag
|étszamemelést kérjen a Kormanyzdtandcstol. Ugyanakkor az SSM kdzéptavu stabilizacids tervében is
szerepel tébb olyan terilet, amelynek a létszamigényét figyelembe lehet venni, amennyiben a
fellgyeleti dontések 2022 utdn megvaltoznak vagy finomodnak. A Kormanyzdtanacs példaul az EKB
2023-as koltségvetésével és létszamdval Osszefliggésben 2023-ban 43 U], teljes munkaiddsnek
megfelel6 allandd poziciét hagyott jova (tovabbi hatot 2024-re, valamint 16-ot a KBER-tGl és
nemzetkozi szervezetektdl 2025-re), hogy belsé munkatarsakkal valtsa fel a helyszini bankfellgyelettel
és a bels6modell-vizsgalati feladatokkal kapcsolatos tanacsaddkat az SSM-pillérben. Ezzel csokkenti az
EKB kilsé er6forrasoktdl vald fliggését, és bdviti a helyszini ellenérzések lefolytatasahoz sziikséges
kapacitasat, 6sszhangban a Szamvev6szék (korabbi kiilonjelentésekben megfogalmazott) ajanlasaival.
Mindez elérhet6 a felligyeleti dijak szempontjabdl semleges koltségvetési hatdssal.

Ami a szervezetiranyitast illeti, az EKB koltségvetése a KBER és az EKB alapokmanyanak 12.3 cikkén
alapul, amely a Kormanyzdtandcsot az EKB eljarasi szabalyzatanak elfogadasaval bizza meg, amely az
EKB belsé szervezeti felépitését és dontéshozd testiileteit szabdlyozza. Az eljarasi szabdlyzat 15.1.
cikkének els6 mondata Iétrehozza az EKB koltségvetési eljarasat, kimondva, hogy a Kormanyzdtanacs
minden pénziigyi év vége el6tt az altala megallapitott elvekkel 6sszhangban, az Igazgatdsag javaslata
alapjan elfogadja az EKB kovetkezd pénziigyi évre vonatkozd koltségvetését. Az SSM-rendelet 29.
cikkének (1) bekezdése értelmében a felligyeleti feladatokkal kapcsolatos kiadasokat az EKB
koltségvetésében elkiilonitve kell kimutatni. A 15. cikk (1) bekezdésének masodik mondata elGirja,
hogy ezekrél az elkllonitve azonosithatd kiaddsokrdl konzultdlni kell a Felligyeleti Testiilet elndkével
és alelnokével. Ugyanakkor mivel a Felligyeleti Testlilet alelnoke az Igazgatdsag és a Kormanyzdtanacs
tagja is, biztositjak az SSM funkcid képviseletét az EKB koltségvetésével kapcsolatos dontéshozatalkor.
Mivel az elntk és az alelnok feladata a felligyeleti Gigyek véleményezése, a Kormanyzdétanacsnak pedig
felhatalmazasa van arra, hogy az EKB valamennyi funkciéjat érint6 pénzligyi kérdésekben hatarozzon,
szilard véleménylink, hogy nem séril az SSM fliggetlensége.

47. bekezdés

Az EKB pontositani szeretné, hogy a leirt eszkaldcids eljaras kifejezetten a kozos fellgyeleti
csoportokra vonatkozik. Levelet is kildink, ha az illetékes nemzeti hatésag (INH) és az EKB egyetért
abban, hogy az INH-ra vonatkozd konkrét nemzeti koltségvetési eljdrassal kapcsolatban kivanatos az
atlathatdsag biztositasa.

53. bekezdés
Felsoroldas masodik pontja

Az EKB megjegyzi, hogy f6szabalyként a bankok altal a t6kekdvetelmények kiszamitasahoz alkalmazott
belsé modellek hidnyossagait a SREP eljarason kivil lefolytatott, célzott vizsgalatokon alapulé olyan

4
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konkrét felligyeleti intézkedések révén kezeli, amelyek elkiloniilnek a P2K-t6l és a SREP-hatarozatban
megallapitott egyéb kovetelményektdl.
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54. bekezdés

Felsorolas negyedik pontja

Az EKB hangsulyozni szeretné, hogy mivel a kockazatonként kilon-kilén megaéllapitott kiegészitd
kovetelményeket a koz0s felligyeleti csoportok a 4. |épésben mdodosithatjak, az ezek 6sszevonasabdl
szarmazd végleges P2K eltérhet az 1. lépésben kivalasztott, kezdeti altaldanos kiegészit6
kovetelménytdl (és végs6 soron akar a vonatkozd altaldnos kockazati pontszamhoz tarsitott P2K-
értékek tartomanyan kivilre is kerilhet).

57. bekezdés

Az EBH SREP-irdnymutatasait 2021-ben felllvizsgaltak, féként a tékekovetelményekrdl szélé V.
iranyelvvel (CRD-V) bevezetett mddositasok végrehajtasa céljabdl.

Az EBH 4dltal 2022. marciusban kozzétett, fellilvizsgalt SREP-iranymutatdsok szerint az ICAAP
kulcsfontossagu informacioforras a P2K megallapitasahoz (lasd a 371. bekezdést: ,,A megfelel6nek
minésiilé tékedsszeq és a kiegészité szavatolotéke-kovetelmények kockdzatonkénti kiilén-kiilén
megdllapitasakor figyelembe kell venni az ICAAP-szamitdsokat, amennyiben azok teljesen vagy
részben megbizhatonak mindsiilnek, valamint a feliigyeleti Gsszehasonlito teljesitményértékelés
eredményeit és adott esetben mds relevdns informdcidkat, beleértve a feliigyeleti mérlegelést is.”), am
nem feltétlentl a P2K kiszamitasanak ,kiindulépontjat”. Az EKB ennek eredményeként 2021-ben
kibGvitette mddszertanat, hogy lehetévé tegye az 6sszes rendelkezésre allo informacid hatékony
felhasznalasat a P2K kdvetelmények meghatarozasakor (beleértve a hitelintézetek ICAAP eljarasaibdl
szarmazo adatokat, valamint mas relevans alapvetd kockazati mutatdkat és az EKB altal a folyamatos
fellgyelet részeként végzett prudencidlis értékelések eredményeit). Ezzel szeretnénk biztositani, hogy
a pénzintézetek lényeges kockdzatainak minden lehetséges hatdsa megfelel6en fedezve legyen vagy
az 1., vagy a 2. pillér szerinti t6kekdvetelményekkel.

Mindezek fényében az EKB fenntartja, hogy P2K-mddszertana 6sszhangban van az EBH 2022
marciusaban kdzzétett SREP-irdnymutatdsaival. Az EBH-nak nincsenek figgében |évé ajanlasai az EKB
SREP- és P2K-mddszertanaival kapcsolatban.

59. bekezdés

Lasd az 57. bekezdéshez fliz6tt megjegyzéseket.
Felsorolas els6 pontja

Lasd a mdsodik ponthoz flizott megjegyzéseket.
Felsorolas masodik pontja

Az EKB véleménye szerint a 2. pillér szerinti t6kekovetelmények kockazatonkénti meghatarozasanak
kiilonféle maédjai vannak. Nem sziikséges pontosan szamszer(siteni minden olyan egyedi kockazatot,
amelynek a hitelintézet ki van téve; s6t, ez nem is feltétlenll min&siil bevalt gyakorlatnak, mivel hamis
pontossagérzetet kelthet a P2K kovetelményekkel és a hitelintézetekkel folytatott felligyeleti
parbeszéddel kapcsolatban, ami ronthatja az adott témakdrben hozott felligyeleti intézkedések
hatékonysagat, eredményességét. Az EKB ezt figyelembe vette, amikor 2021-ben kibGvitette P2K-
madszertanat, és kiegészitette az egyedi kockazatok alaposabb vizsgalataval. Mddszertana lehet6vé
teszi minden rendelkezésre 4ll6 informacid hatékony felhasznaldsat a P2K kovetelmények
meghatdrozasahoz — beleértve a pénzintézetek ICAAP eljarasaira vonatkozd adatokat, valamint egyéb
relevans alapvet6 kockdzati mutatdkat és az EKB altal a folyamatos felligyelet részeként végzett
prudencialis értékelések eredményeit. Ezzel biztositjuk, hogy a pénzintézetek lényeges kockdzatainak
minden lehetséges atfogd hatdsa megfelel6en fedezve legyen vagy az 1., vagy a 2. pillér szerinti
t6kekovetelmények révén.


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/Translations/1042368/Revised%20GL%20on%20SREP%20(EBA-GL-2022-03)%20-%20tracked%20-%20updated_HU_COR.pdf
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Az EKB allanddan fejleszti P2K-mddszertanat vagy az egyes SREP-ciklusokbdl levont tanulsagok alapjan
vagy pedig az egyes kockazati tényez6k P2K-kra gyakorolt hatasanak tovabbi vizsgdlatat kovetGen.
Ezenkivil hamarosan strukturalisabb jelleg( felllvizsgalatot indit a mdédszertan eredményességének
és hatékonysaganak felmérésére.

Végezetilll, az EKB hangsulyozni kivanja, hogy a konkrét kockdazati tényez6k hatasat a P2K-
madszertananak mas-mas részében veszi figyelembe: az 1. Iépésben az azon kockazati kategdriakhoz
rendelt pontszdmokon keresztil, amelyekhez az adott kockazatok tartoznak; a 2. Iépésben
megvizsgdlja, hogy milyen mértékben kezelik ezeket a kockazatokat a bank ICAAP eljarasaban; a 3. és
a 4. lépésben pedig mint olyan tényezGket, amelyeket a végleges P2K egyedi kockazatonkénti
OsszetevGinek tovabbi kiigazitdsai soran figyelembe kell venni.

60. bekezdés

Lasd az 57. bekezdéshez flizott megjegyzéseket.

70. bekezdés

A SREP-vezetdi korlevél 2021. évi bevezetése tovabb javitotta, ahogy a hitelintézetekkel a SREP f6bb
eredményeirdl és a 2. pillér szerinti kovetelmények f6bb tényezbir6l kommunikalunk. Mindazonaltal
az EKB véleménye szerint a P2K f6 mozgatdrugdival kapcsolatos tdjékoztatas terén még fokozhaté a
bankok irdnyaban tanusitott atlathatdsag.

Az EKB nézete szerint a P2K-mddszertan megfelel az EBH 2022 marciusdban kdzzétett SREP-
iranymutatdasainak.

Az EBH-nak jelenleg nincs fligg6ben Iév6 ajanlasa az EKB SREP- és P2K-mddszertanardl, illetve arrdl,
hogy a SREP-hatarozatokban hogyan kozoljik és indokoljuk a pénzintézetek szamara a 2. pillér szerinti
kovetelményeket.

80. bekezdés

Az EKB bankoknak sz6lé NPL-Utmutatdsaban az is szerepel, hogy ,az utmutatds olyan feliigyeleti
eszkéz, amelynek célia az NPL-ek felismerésével, kezelésével, mérésével és leirdsdval kapcsolatos
feltigyeleti elvdrdsok pontositdsa azokban a témakdrékben, amelyekrél a meglévé rendeletekben,
irdnyelvekben vagy irdnymutatdsokban nem esik szé, vagy hidnyoznak a konkrétumok”. Ebben a
tekintetben az Gtmutatés atlathatéan bemutatja, hogyan értelmezi az EKB a 2013/36/EU iranyelv
(CRD-1V) 74. cikkét és a 79. cikk b) és c) pontjat. Felligyeleti intézkedéseket valthat ki, ha nem felelnek
meg a nemzeti jogba atlltetett és az EKB utmutatdsanak fényében értelmezett jogszabalyi
rendelkezéseknek.

82. bekezdés

Valamely bank éves pénziigyi kimutatdsait és a kapcsolédd céltartalékokat a bank torvényes kiilsé
koényvvizsgaldja hagyja jova.

Prudencialis megbizatdsa keretében az EKB f6 szamviteli feladatai a kdvetkezdk:

1) felmérni, hogy a bankok rendelkeznek-e olyan szabalyzatokkal és eljarasokkal, amelyek
biztositjak a megfelel6 és id&szeri céltartalékképzést;

2) ellenérizni a céltartalékok megfelelségét kilonféle eszkdzok (példaul Gsszehasonlitd
teljesitményértékelés) felhasznalasaval, és részletes informacidkat kérni, amelyekkel sziikség
esetén ellenérizheték a bankok.



ECB-CONFIDENTIAL

Az EKB mddszertana szerint az aggalyokat kiilsé kényvvizsgaldkkal vitatjak meg, mind az egyes bankok
szintjén, mind pedig horizontdlisan.

Végezetlil, az SSM-rendelet 16. cikke (2) bekezdésének d) pontjaban raruhazott hataskér nem teszi
lehetévé az EKB-nak, hogy a bankokat kiegészité céltartalék képzésére szdlitsa fel. A konkrét
céltartalékolasi irdnyelvek elGirasardl széld hataskor csak azt teszi lehetévé a szamara, hogy a
szamviteli standardok keretében befolyasolja a bankok céltartalékolasi iranyelveit— példaul, ha a
rendszer rugalmassaga megengedi az irdnyelvek kivalasztdsat, vagy ha szubjektiv becsléseket kivan
meg, és a hitelintézet konkrét végrehajtasi dontései felligyeleti szempontbdl nem megfelelek vagy
nem kell6en prudensek.

85. bekezdés

Az EKB pontositani szeretné, hogy a bankoknak sz6lé6 NPL-Utmutatds kiegészitésében a céltartalék-
fedezetre vald hivatkozas a prudencialis céltartalékolas fogalmdra vonatkozik, nem pedig a szamviteli
fogalomra.

86. bekezdés

Az EKB nemteljesit6 hitelekre vonatkozé altalanos megkozelitésében a fedezeti elvarasok eléretekintd
szerepet jatszanak, mivel 6sztonzik az NPL-ek idGben torténd szanalasat, és megakadalyozzak, hogy a
jovében tul sok fedezetlen NPL halmozdédjon fel. Ezek az elvardsok tehat valamennyi bankra
érvényesek, nem csak azokra, amelyek jelenleg nagy NPL-allomannyal rendelkeznek.

Az EKB csak akkor mérlegeli a 2. pillér alatt felligyeleti intézkedés bevezetését, ha gy véli a bank altal
ismertetett konkrét korilmények megfelel6 figyelembevételével, hogy a bank prudencialis
céltartalékai nem fedezik megfelel6en a varhaté hitelkockazatot.

90. bekezdés

A késleltetett alkalmazasnak, a fokozatos bevezetésnek és a harom csoport megkilénboztetésének az
oka az EKB megkozelitésének f6 céljaihoz kapcsolddik, amelyek az NPL-allomany csokkentése, az
id6ben torténd szanalas hianyanak kezelése, valamint a banki mérlegekben maradt régi NPL-allomany
jelentette kockazat fedezése. Mind a felligyeleti intézkedések késleltetett alkalmazadsa, mind a
fokozatos bevezetés O0sztonzéként hat, lehet6vé teszi, hogy a bankok — tébbek kdzott a pénzigyi
terhek id6beni szétteritése révén — az EKB felligyeleti intézkedéseinek alkalmazasa el6tt szandlhassak
a nemteljesité hiteleket. Ezt igazolja az NPL-dllomdany 48%-os csokkenése, amelyet 2017 els6
negyedéve (az EKB NPL-Utmutatdsanak kozzététele) és 2020 negyedik negyedéve (a fedezeti
elvarasokrdl nyujtott elsé kotelezd banki adatszolgdltatas) kozott értek el.

A késleltetett alkalmazas azzal is 6sszefligg, hogy a 2018 aprilisa el6tt nemteljesité kitettségként
besorolt kdlcsonok esetében a fedezeti elvardsokat nem tettiik k6zzé a nemteljesités megallapitasaval
egy id6ben.

91. bekezdés

Amikor 2017 els6é negyedévében megjelent az EKB Utmutatasa, az NPL-dllomdny 6sszesen 866 milliard
eurot tett ki. Meg kellett keresni az egyensulyt (i) az NPL-dllomdany okozta probléma kezelése és (ii) az
esetleges elhamarkodott lépéseknek a tagabb gazdasagi hatdsa kozott, amely akkor jelentkezett
volna, ha mar azel6tt intézkediink, hogy a bankok megtették volna a nemteljesité hitelek ambicidzus
szandlasanak el6késziileteit. Az EKB ezért ugy véli, hogy az alkalmazott fokozatos megkdzelités
megfelel6 volt.



ECB-CONFIDENTIAL

Az EKB vélekedése szerint a megkdzelitése jol mlkodik, megfelel6en 6sztonzi a bankokat arra, hogy
proaktivan csokkentsék NPL-dllomanyt még a fedezeti elvardasokhoz kapcsolédd felligyeleti
intézkedések bevezetése el6tt. Valdban, a bankok az SSM |étrehozasa és az EKB NPL-Utmutatasanak
2017. els6 negyedévi kdzzététele kozott 13%-kal, az EKB utmutatdsdnak kiaddsa és a bankok fedezeti
elvarasairdl sz6l6 2020. negyedik negyedévi els6 adatszolgaltatasa kozott pedig 48%-kal, valamint az
EKB fedezeti elvarasainak kozzététele és a fedezeti elvarasokrdél vald elsé banki adatszolgaltatas kozott
34%-kal lefaragtdk NPL-allomanyaikat. Az NPL-szint emlitett csokkenésének koszonhet6en az
aggregalt fedezeti elvarasok hidnyossaga 2020 utolsé negyedévében a kockazattal sulyozott
eszkozoknek csupan 20 bazispontjat tette ki.
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92. bekezdés

Igaz ugyan, hogy a magasabb fedezetlen NPL-allomannyal rendelkezé bankok tébb id6t kaptak az NPL-
bdl eredé kockazatok kezelésére, ez az intézkedések céljahoz (az NPL-ek lefaragdsa és az id6ben
torténd szanalas hianyanak kezelése) és a védéhalo-funkcidhoz kapcsolédott, és nem allt
szandékunkban elényben részesiteni a rosszabb helyzetben Iévé bankokat. Az EKB a felligyeleti
intézkedések bevetése elGtt elegendd teret kivant biztositani az érintett bankoknak az NPL-allomany
csokkentéséhez.

A fellgyeleti intézkedéseket az egyes bankok egyedi helyzetének kezelését szem el6tt tartva
kalibraltuk, lGgyelve az aranyossagra. Mas szoéval az eltéré helyzetl bankokat eltéréen kezeltiik, az
azonos helyzetlieket pedig egyenlGen.

93. bekezdés

Az EKB elvarja, hogy minden bank figyelembe vegye elvdrasait, és eseti alapon elemzi, hogy az NPL-ek
kezelése prudens-e a kozzétett elvarasok fényében. Amennyiben a bank kezelési mddja nem
tekinthet6 prudensnek, az EKB a 2. pillér szerinti tobbletkovetelmény formajaban fellgyeleti
intézkedést vezet be.

94. bekezdés

Noha a 2. pillér szerinti tobbletkovetelmény a rendelkezésre allé t6két érintetlendl hagyja, kihat a
maximalis feloszthatd OGsszegre és a plusz t6kére, valamint az MREL-kovetelményekre és a piaci
hangulatra is.

Ezt figyelembe véve a bankok tobbsége Ugy dontott, hogy a P2K-tdbbletkovetelmények elkerilése
érdekében a referencia-id6pont utani kiigazitdsokkal leviszi nullara a hianyt annak ellenére, hogy ha
csak a t6ke szemszogébdl tekintjik a tobbletkovetelmények koltsége kisebb.

95. bekezdés

Mivel az EKB-nak nincs szabalyozdi jogkore, eseti értékelés utan felligyeleti intézkedésekkel kell
kezelnie a bankok kockdzatait. Ezt szem el6tt tartva a nyilvanosan kozzétett NPE fedezeti elvarasok
alapjan értékeli, hogy a bankok kockazati fedezete kelléen prudens-e. Az ilyen fellgyeleti
intézkedéseket a SREP-hatarozat meghozatalakor kell elrendelni, igy mindig idGeltolédas lesz a
fedezetlen hitelkockazat észlelése és a felligyeleti intézkedés bevezetése kdzott.

A 2020. végi referencia-id6pont és a végleges SREP-hatarozat kibocsatasa kozotti idéeltolddas miatt
gondoskodni kell arrél, hogy az esetleges valtozdsokat a végleges hatdrozat tiikrozze azért, hogy a
tobbletkdvetelmény Gsszhangban legyen az adott id6pontban fennallé kockazattal. Bar ez eltérd
banasmddhoz vezethet, az eltérések nem jelentGsek, és a hianyossagok tovabbi megoldasat szolgald
0sztonzbk karpotolnak a megkozelités esetleges hatranyaiért.

102. bekezdés

A 2020. végi referencia-id6pont és a végleges SREP-hatarozat kibocsatasa kozotti idéeltolddas miatt
az EKB-nak gondoskodnia kell réla, hogy a fedezetlen kockdzat barmely valtozasa tikroz6djék a
végleges hatdrozatban, hogy a tébbletkdovetelmény 6sszhangban legyen az adott id6pontban fennalld
kockdzattal (azaz ne legyen tulzott a fedezetlen kockazathoz viszonyitva). Ezenkivil a referencia-
id6pont utdni kiigazitasi rendszer is arra 0sztondz, hogy mindeniitt tevélegesen csokkentsék a hianyt
és a nemteljesité hiteleket.
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104. bekezdés

Az EKB véleménye szerint ez a folyamat nem volt kiiléndsebben eréforrds- és idGigényes (kilondsen a
bevezetése utdni els6 évvel Osszefliggésben): (i) a bankok kevesebb mint fele kérte egyedi
kortulményeinek figyelembevételét, és (ii) a kozos feligyeleti csoportoknak biztositott tdmogatd
eszk6z lehetbvé tette az esetek tobbségének gyors értékelését, és hogy csak azokra
Osszpontositsanak, ahol a bankokkal tovabbi Iépésekre lehet sziikség. Id6kdzben a 2022-es ciklusban
mar fejlesztettlink a folyamaton az eszkoz tokéletesitésével és tovabbi képzésekkel.

Ami az Ujbdli adatbenyujtasok szamat illeti, ez annak tudhatd be, hogy ez volt az elsé év; ebben a
tekintetben nem tért el a tébbi Ujonnan bevezetett adatszolgdltatastol.

108. bekezdés

A Kormanyzdtanacs altal jovahagyott koltségstabilizalasi kotelezettség értelmében Gj munkaerd
felvétele kérelmezhet6 a Kormanyzdtandacstdl, amennyiben lényegesen Uj vagy kibdvitett, stratégiai
fontossagu feladatok vagy Uj megbizasok keletkeznek. Ez érvényes az egész EKB-ra (jegybanki funkcio,
bankfeligyelet, kdzos szolgdlatok). A Kormanyzdétanacs a 2022-es és 2023-as koltségvetésben
jovahagyta a felligyeleti funkcidra vonatkozd létszamigényeket.

Ezenkivil a Kormanyzdtandcs altal az SSM vonatkozasaban jovahagyott kdzéptavu stabilizacids terv
tobb olyan szakteriiletet is megjeldl, ahol 2022 utan is figyelembe vehet6k létszambdvitési igények.
Az EKB éves operativ és erdforras-tervezésének részeként attekintjik a kiilonféle igényeket és a
rendelkezésre allo er6forrasokat. A vezetdség rugalmas erdforras-portfélidkat vehet igénybe, ha az
eréforras-gazddlkodasban mutatkozo stratégiai hianyossdgok vagy a prioritdsok atrendezédése miatt
a fontossagi sorrend atalakitdsdra van sziikség.

Lasd még a 45. bekezdéshez flizott megjegyzéseket.

1. ajanlas — A bankok kockazatértékelésének megerGsitése
(a) pont
Az EKB elfogadja ezt a részajanlast.

Az EKB 2022-ben a SREP keretében fellilvizsgalta a hitelkockazati szintek értékelésére szolgdld
maddszertanat. Célja az ardnyossag javitasa és a hatékonyabb kockazatalapu iranyultsag és rangsorolas
elérése volt, mikdzben megteremtette a pénzintézetek hitelkockdzatat meghatarozd Iényeges
tényez6k mélyrehatdbb értékelésének a feltételeit. Ezenkiviil a fellilvizsgalat atfogébbd tette a
mddszertant azaltal, hogy (i) a kovetkezetesség biztositasa érdekében javitotta a felligyeleti
csoportokkal kozolt fokuszpontokat; (ii) kibGvitette a hattér informacids bazist, és javitotta az
értékeléshez rendelkezésre allé f6 kockazati mutatdk mennyiségét, részletezettségét és minGségét,
ideértve a fellgyeleti munkacsapatok rendelkezésére 4ll6 informaciok terjesztéséhez és
Osszehasonlitdsahoz hasznalt eszkdzoket. Mindent egybevetve, a fellilvizsgalat a 2023-as SREP-t4l
kezdve vérhatdan tovabb javitja azt a modszertani tdmogatast, amelyet a felligyeleti munkacsapatok
a hitelintézetek hitelkockazati szintjének értékeléséhez nyudjtanak, ami tobbek kdzott a fellgyeletek
rendelkezésére allé6 Osszehasonlité teljesitmény-értékelési folyamatokkal és képességekkel
kapcsolatos.

A hitelkockdazati kontrollmechanizmusok értékelésére alkalmazott SREP-mddszertant 2023 folyaman
felllvizsgaljuk, hogy a 2024. évi SREP-ben mar be tudjuk vezetni (a hitelkockazati szintekre vonatkozo
aktualizalt értékelési modszertannal egyiitt).

Végezetiil, 2022 o6ta fuggetlen felligyeleti kockazati funkcid (a Fellgyeleti Stratégia és Kockazat
Igazgatdsdga) végzi mintegy masodik védelmi vonalként a SREP pontszdmainak és
mennyiségi/min&ségi mérdszamainak 6sszehasonlitd értékelését. Ennek a szervezeti valtozasnak a
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részeként megerdsitettilk a SREP-pontszamok 6sszehasonlitd értékelését (pl. az ellentétes nézetek
kezelésére szolgdld keretrendszer bevezetésével). A szervezeti keret megerdsitése mellett valamennyi
kockdzattipus esetében javitottuk a kockazatkezelési teljesitményértékelést (ennek mddja a kockazat-
ellendrzési pontszamoknak a nyitott megallapitasokkal és mér&szamokkal vald 6sszehasonlitdsa volt).
Altaldnosabban, a masodik védelmi vonal bevezetésének célja a felligyeleti médszertan és mérlegelés
kovetkezetes alkalmazasanak biztositasa. A felligyeleti mérlegelés az SSM egyik alapeleme, és az
utobbi években folyamatosan fejlédtek a horizontdlis Utmutatasi folyamatok és a megfeleld
feligyeleti mérlegelést tamogatod egyéb eszkdzok annak érdekében, hogy egyenld versenyfeltételeket
biztositsanak az EKB altal lefedett kilonféle intézménytipusok felligyeletében.

A (b) pont (i) alpontja
Az EKB elutasitja ezt a részajanlast.

A koltségstabilizalas vallaldsa 2023-t6l érvényes az egész EKB-ban. Ugyanakkor Uj megbizatds vagy
jelentésen uj, illetve kibGvitett stratégiai jelent&ségli feladatok esetén tovdbbra is kérhet6 a
Kormdnyzdtanacstdl létszambdbvités. A stabilizacidos kotelezettségvallalas fontos vezérelv, amelynek
célja az intézményen bellli folyamatos, szigoru rangsorolas 6sztonzése annak érdekében, hogy a
megléve er6forrasokat hatékonyan, eredményesen kiakndzzuk, és hogy biztositsuk a felligyelt bankok
altal fizetett dijak optimalis felhasznalasat.

A fellgyeleti funkcié er6forrasigényét bevett koltségvetési eljards szabdlyozza, amelynek része a
Feligyeleti Testlilet elndkével és alelnokével a koltségvetési javaslatrél folyd konzultacié. A
flggetlenséget biztositja ezenkivil, hogy a teljes koltségvetésen beliil a felligyeleti feladatok kiaddsait
kiilon hatarozzdk meg, és konzultdlnak réluk a Felligyeleti Testiilet elndkével és alelndkével.
Megjegyzendd, hogy a fellgyeleti funkcidbdl ered6 koltségek a fellgyelt hitelintézeteket évente
terhelik. Az EKB bels6 koltségvetési eljardasaban minden szervezeti egység részt vesz, az elfogadott
stratégidval Osszhangban rangsoroljdk a kilonféle koltségvetési igényeiket, ami biztositja az
eréforrasok hatékony felhasznalasat.

Az EKB fenntartja, hogy a jogi keretek altal megszabott hatarokon belil az elndk és az alelnok
messzemenben be van vonva a koltségvetés elkészitésébe, minthogy az eljarasi szabdlyzat
el6irdsainak megfelel6en konzultdlnak velik. Az SSM-rendelet kikoti, hogy az alelndk ne csupdn az
Igazgatdsagnak, hanem a Kormanyzétandcsnak, azaz az EKB végs6 dontéshozd testliletének a
tagsagaban is benne legyen. Ez biztositja a felligyeleti funkcié alldspontjanak megfeleld képviseletét,
valamint garantdlja a magas szint( befolyast és atlathatdsagot (lasd még a 45. és 108. bekezdéshez
flizo6tt megjegyzéseket). Az EKB a relevans igényeknek megfelel6en hatdrozza meg a fellgyeleti
személyzet |étszamat, az Osszes kérelmet a kozponti banki funkciotol fliggetlendl értékeli az egész
intézménynek meghatarozott alapelvek és iranyitasi rendszer alapjan.

Az EKB a jov6ben is a meglévd koltségvetés-irdnyitdsi eljardsok keretében méri fel és tdmogatja a
feligyeleti funkcid eréforrasigényét.

A (b) pont (ii) alpontja
Az EKB elfogadja ezt a részajanlast.

Ami a helyszini ellenrzéseket és belsé modellvizsgalatokat illeti, az EKB mar 2021 4ta egyéni alapon
noveli az er6forras-nydjtassal kapcsolatos atlathatdsagot az INH-kkal valo bevalt adatszolgéltatas és
parbeszéd révén (ideértve a rendszeres emberieréforras-felmérést és az éves adat-fellilvizsgalatot).
Célja a személyzeti kotelezettségvallalasoktdl vald lehetséges eltérések (vagy idGvel negativ
valtozasok) azonositasa, a kivalté okok értelmezése és a korrekcids intézkedésekr6l szold
megallapodds. Az EKB vallalja, hogy 2024 kozepéig felllvizsgdlja, vajon sziikség van-e hivatalosabb
eszkaldcids eljdrasokra. A vizsgdlat kiterjed a kozos felligyeleti csoportok er6forrasaira, valamint a 47.
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bekezdésben (és az EKB-nak a bekezdéshez flizott megjegyzéseiben) ismertetett eszkaldciés
eszkozokre.

Az EKB hangsulyozza, hogy nincs hivatalos hataskore arra, hogy az INH-kat a személyzet biztositasara
vonatkozo kotelezettségeik betartasara kényszeritse.

110. bekezdés

Az EKB elismeri, hogy a SREP-ciklus hosszadalmas, és mérlegeli a leroviditésének lehetdségeit.
Vélekedése szerint ugyanakkor az utolsé mondatban emlitett kockdzat nagyrészt ki van kiiszobolve,
mivel a kozos felligyeleti csoportoknak figyelembe kell vennilik az adatgy(jtés zarénapja utani minden
olyan relevans eseményt, amely kihathat a SREP-értékelésre (ilyen példaul a csoporton beliili
atszervezés, egyéb vallalati esemény, nemteljesitd kitettség utolsd pillanatban vald csokkentése stb.).
Ennek kovetkeztében a SREP-hatdrozat lehetGség szerint naprakész.

2. ajanlas — a feliigyeleti feliilvizsgalati és értékelési eljaras egyszerlisitése

Az EKB elfogadja az ajanlast.

112. bekezdés

Az EKB véleménye szerint a 2. pillér szerinti t6kekévetelmények kockazatonkénti meghatarozasanak
kilonféle mddjai lehetnek. Nem sziikséges pontosan szdmszerlsiteni minden egyes egyedi
kockdazatot, amelynek az adott hitelintézet ki van téve; sét, ez nem feltétlenil minésil legjobb
gyakorlati megoldasnak, mivel a hitelintézetekkel valé felligyeleti pdarbeszéddel és a P2K
kovetelményekkel kapcsolatban hamis pontossagérzetet kelthet, ami visszavetheti az adott
témakadrben hozott felligyeleti intézkedések hatékonysagat, eredményességét. Az EKB ezt figyelembe
vette, amikor 2021-ben az egyedi kockazatok alaposabb vizsgalataval kibGvitette P2K-mddszertanat.
A modszertan lehet6vé teszi a P2K kovetelmények meghatarozasahoz sziikséges minden
rendelkezésre all6 informacido hatékony figyelembevételét — beleértve a pénzintézetek ICAAP
eljarasaira vonatkozé adatokat, valamint mas relevans lényeges kockazati mutatdkat és az EKB altal a
folyamatos felligyelet részeként sorra keriil6 prudencialis értékelések eredményeit. Ezzel szeretnénk
biztositani, hogy a hitelintézetek Iényeges kockazatainak minden lehetséges atfogd hatasa az 1. vagy
a 2. pillér szerinti t6kekovetelményekkel megfeleléen fedezve legyen.

Az EKB az egyes SREP-ciklusokbdl levont tanulsdgok alapjan vagy az egyes kockdazati tényezék P2K-kra
gyakorolt hatdsdnak tovabbi vizsgalata nyoman allandé jelleggel fejleszti P2K-mddszertanat.

116. bekezdés

Az EKB az NPL-mddszertananak altalanos céljaival 6sszhangban nyomast gyakorol a bankokra, hogy
lefaragjak NPL-allomanyukat, kikliszoboljék a megkésett szandlasbdl eredd problémakat, és
biztositsak a fennmarado kockazatok fedezését. Ebben a tekintetben a nemteljesité kitettségek (NPE)
nagyobb fedezettsége egyrészt 6sztontz, masrészt lehetGséget ad a megoldasra. Az NPE-fedezeti
elvarasok késleltetett alkalmazasa és fokozatos bevezetése 0sztonzé szerepet tolt be, lehetévé teszi a
bankok szamdra, hogy még a fedezeti elvarasok 100%-ra emelkedése el6tt szanaljak az NPL-allomanyt,
igy 6sszhangban allnak az EKB NPL-megkozelitésének altalanos céljaval.

Az EKB meggy6z6dése, hogy az alkalmazott megkozelités jol m(ikodik, és elegendd Osztonzé a
bankoknak arra, hogy proaktivan csokkentsék NPL-allomanyukat, miel6tt a fedezeti elvarasokhoz
kapcsolddo felliigyeleti intézkedésekre sor keriilne. Az NPL-dllomanyok lefaragdsaval kapcsolatban
Iasd a 91. bekezdéshez flizott megjegyzéseket.
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117. bekezdés

Ami az SSM-rendelet 16. cikke (2) bekezdésének d) pontja értelmében az EKB rendelkezésére allo
hataskorok szisztematikus felhaszndlasat illeti, megjegyzendd, hogy ezeket eseti alapon kell
alkalmazni, és aranyossagi vizsgalatnak kell alavetni.

119. bekezdés

A késleltetett alkalmazdsnak, a fokozatos bevezetésnek és a harom csoport megkiilénboztetésének az
oka az EKB megkozelitésének f6 céljaihoz kapcsolddik, amelyek az NPL-dllomdany csokkentése, az
id6ben torténd szanalas hidnydnak kezelése, valamint a banki mérlegekben maradt régi NPL-ek
jelentette kockazat fedezetének biztositdsa. Mind a felligyeleti intézkedések késleltetett alkalmazasa,
mind a fokozatos bevezetés 6sztonzéként hat, lehet6vé téve a bankoknak —tobbek kdzott a pénziigyi
terhek id6beni szétteritésével —, hogy az EKB felligyeleti intézkedéseinek alkalmazasa el6tt
szanalhassak a nemteljesit6 hiteleket. Amikor 2017 elsé negyedévében megjelent az EKB NPL-rél sz616
Uutmutatdja, az NPL-allomany 6sszesen 866 milliard eurdt tett ki. Meg kellett talalni az egyensulyt (i)
az NPL-ek jelentette probléma kezelése és (ii) a kozott a tagabb gazdasagra gyakorolt lehetséges hatds
kozott, ami akkor jelentkezhet, ha tul gyorsan, még azel6tt |éplink, miel6tt a bankok megtették volna
az NPL ambicidzus szandldsdhoz sziikséges elGkészlleteket. Az EKB ezért ugy véli, hogy a fokozatos
megkozelitése helyénvald. Vélekedése szerint a megkozelitése m(ikodik, és elegend6 6sztonzéket
nydjt a bankoknak ahhoz, hogy proaktivan csokkentsék NPL-allomanyukat még a fedezeti
elvarasokhoz kapcsolddo felligyeleti intézkedések alkalmazasa el6tt. Az NPL-allomany csdkkentésével
kapcsolatban lasd a 91. bekezdéshez flizott megjegyzéseket.

120. bekezdés

Az EKB nem osztja azt a kovetkeztetést, hogy az alkalmazott megkdzelités a bankokkal szembeni
egyenlStlen banasmaddot eredményez. Eppen ellenkezéleg, lehetdvé teszi, hogy sajatos kdriilményeik
figyelembevételével eltéré mdédon kezeljik Gket.

ElGszor is, amikor a nagyobb kezdeti fedezetlen NPL-allomannyal rendelkez6knek tébb idét adtunk
kockazataik teljes kord fedezésére, ez messzemenéen 6sszhangban volt az EKB NPL-megkdzelitésének
altalanos céljaval. Lehet6vé tette a széban forgd bankoknak az ambicidzusabb NPL-csokkentés
megkezdését, amiben 6sztontzte Gket, hogy a szikséges |épések elmaradasa az EKB felligyeleti
intézkedéseit vonja maga utan. Ezzel 6sszefliggésben fontos megjegyezni, hogy az EKB-nak nem
6nmagdban a fedezettség ndvelése a célja, hanem az, hogy csdkkenjen az NPL-allomany; a nagyobb
fedezettség pedig mind 6sztdnzi, mind lehet6vé teszi az NPL-dllomdny szanalasat. igy a fedezeti
elvardsokkal Osszefliggésben, a fedezetlen hitelkockdzat okdn hozott felligyeleti intézkedés csak
véd6hald funkcidként szolgal arra az esetre, ha nem sikeril a kockazatbdl lefaragni.

Madsodsorban, ami a referencia-id6pontot kdvetd kiigazitasokat illeti, a 2020. végi referencia-id6pont
és a végleges SREP-hatdrozat kibocsatdasa kozotti idGeltolddds azt jelenti, hogy az EKB-nak
gondoskodnia kell réla, hogy a végleges hatdrozat tiikrozze a fedezetlen kockdzat megvaltozasat. Ez
azért fontos, hogy a tobbletkovetelmény 6sszhangban legyen az adott id6épontban fennalld
kockazattal (azaz ne legyen tulzott mértékl a fedezetlen kockazathoz viszonyitva). Ezenkivil a
referencia-id6pont utani kiigazitasi keretrendszer 6sztonzi a hiany és altaldban véve az NPL-allomany
aktiv lefaragdsat is, ezaltal reziliensebbé teszi a bankokat, és hozzajarul az EKB elsGdleges céljdhoz,
azaz az NPL-szint csokkentéséhez.

Harmadrészt, az EKB minden banktdl elvarja az elvarasok figyelembevételét, és eseti alapon elemzi,
hogy az NPL-kezelés prudens-e, szem el6tt tartva a nyilvanossagra hozott elvdrasokat. Amennyiben az
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emlitett kezelés nem tekintheté prudensnek, az EKB a 2. pillér szerinti tobbletkdvetelmények
formajdban felligyeleti intézkedéseket alkalmaz.

121. bekezdés

Az EKB hatékonynak itéli az eljarast és az er6forrasok felhasznalasat, tekintve, hogy csokkent az NPL-
allomany, és nétt a fedezettség.

El6szor is fontos megjegyezni, hogy a fedezeti elvarasok elGretekint6 szerepet jatszanak az EKB NPL-
allomanyokra vonatkozd altaldnos megkozelitésében, mivel Osztonzik az NPL id6ben torténd
szandlasat, és megakadalyozzak, hogy a jov6ben tul sok fedezetlen NPL halmozddjon fel.
Kovetkezésképpen ezek az elvarasok valamennyi bankra érvényesek, nem csak a jelenleg nagy NPL-
allomannyal rendelkez6kre. Az NPE-fedezetre vonatkozd adatszolgaltatds aggregdlt szinten torténik,
és csaknem megegyezik a nemteljesité kitettségek biztositékdra vonatkozo, té6kekdvetelményekrdl
sz016 rendelet szerinti adatszolgaltatassal. Ezenkivil az esetleges mentességek jelentése opcionalis, és
a bankok érdekében All.

Madsodszor, a kozos felligyeleti csoportok és a bankok szamara is kezelhetének bizonyult az eljaras, és
érdemes megjegyezni, hogy ez volt a bevezetés utani elsé év.

Mig a kozos felligyeleti csoportok munkdja nagyrészt a mentességek értékelésére irdanyult, hozza kell
tenni, hogy (i) a bankok kevesebb mint fele kérte kiilonleges kérilményeinek figyelembevételét, és (ii)
a kozos felligyeleti csoportok munkajat kilonféle eszkozokkel tdmogattuk. Emellett mar most [atszik,
hogy a levont tanulsagoknak, valamint az eszkdzok és képzések fejlesztésének kdszonhetéen mar a
végrehajtds masodik évében csdkkent a kdzos felligyeleti csoportok munkaterhe.

Harmadszor, a P2K-t6bbletkovetelménynek aldvetett bankok kis szdma azt mutatja, hogy az EKB az
NPL-allomdanyra vonatkozdé altaldnos megkozelitésével sikeresen novelte az eurodvezeti bankrendszer
rugalmassagat. Ez azt jelenti, hogy szdmos pénzintézet felszdmolta fedezetlen kockazatait az NPL-
allomany csokkentésén és a prudencidlis céltartalékképzésre szolgdld kinalati elemek novelésén
keresztil. P2K-tobbletkdvetelményt csak fedezetlen hitelkockazat esetén alkalmazunk felligyeleti
intézkedésként. A kockazatot a fedezeti elvdrasok és a bank sajatos kortilményei alapjan értékeljiik.

3. ajanlas — olyan felligyeleti intézkedések alkalmazasa, amelyek jobban biztositjak a bankok altali
megbizhato kockazatfedezetet és kockazatkezelést

Az (a) pont (i) alpontja
Az EKB részben elfogadja a részajanlast.

Az EKB szerint P2K-moddszertana Osszhangban van az EBH 2022 marciusdban kozzétett SREP-
iranymutatdasaival, és tobb kilonb6z6 mddja van a 2. pillér szerinti tékekévetelmények
kockazatonkénti meghatarozasanak. Nem sziikséges pontosan szamszer(siteni minden olyan egyedi
kockazatot, amelynek a pénzintézet ki van téve; s6t, ez nem is feltétlentil mindsil legjobb
gyakorlatnak, mivel hamis pontossagérzetet kelthet a P2K-kdvetelményekkel és az annak kapcsan a
hitelintézetekkel folytatott feligyeleti parbeszéddel kapcsolatban, ami visszavetheti az adott
terlileten végrehajtott felligyeleti intézkedések hatékonysagat és eredményességét. Az EKB ezt
figyelembe vette, amikor 2021-ben az egyedi kockazatok alaposabb vizsgalataval kibGvitette P2K-
maddszertanat. Az EKB mddszertana lehet6vé teszi a P2K kdvetelmények meghatarozasahoz sziikséges
minden rendelkezésre all6 informacid hatékony felhasznaldsat — beleértve a pénzintézetek ICAAP
eljdrasaira vonatkozé adatokat, valamint mas relevans f6 kockdzati mutatdokat és az EKB altal a
folyamatos felligyelet részeként végzett prudencialis értékelések eredményeit. Az EKB ezzel azt
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kivanja biztositani, hogy a pénzintézetek lényeges kockazatainak minden lehetséges atfogd hatasat
megfelel6en fedezzék az 1. vagy a 2. pillér szerinti t6kekovetelmények.

Az EKB az egyes SREP-ciklusokbdl levont tanulsagok alapjan, illetve az egyes kockazati tényez6k P2K-
kra gyakorolt hatasanak tovabbi vizsgalatat kdvet6en allanddan fejleszti P2K-mddszertanat. Ezenkivil
hamarosan strukturdlisabb jellegli felllvizsgdlatot indit a mddszertan eredményességérél és
hatékonysagardl.

Az (a) pont (ii) alpontja

Az EKB elfogadja ezt a részajanlast.
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Az (a) pont (iii) alpontja
Az EKB részben elfogadja a részajanlast.

Az EKB mar most is biztositja, hogy a SREP-hatarozatban elGirt 6sszes intézkedés egyértelm(ien és
megfelel6en alad legyen tdmasztva a hatarozatban szereplé megallapitasokkal, ezzel eleget téve a jogi
el6irasoknak.

Az EKB folyamatosan azon dolgozik, hogy a bankokat egyre pontosabban, egyre magasabb szinvonalon
és egyre kozérthetSbben tajékoztassa a 2. pillér szerinti kovetelmények f6 kockazati tényezGirdl. Ezért
2021 6ta vezetéi levelet csatolunk a SREP-hatarozathoz. Az EKB tisztdban van vele, hogy még tovabb
lehetne fokozni a bankok felé mutatott atlathatdsagot, amikor a P2K-k f6 tényezdirél tajékoztat.

(b) pont
Az EKB elfogadja ezt a részajanlast.

Az EKB mar jelenleg is felligyeleti intézkedések széles palettdjat alkalmazza a kockazatkezelés
terliletén feltart hidnyossagok pétlasara, ugyanakkor beldtja, hogy tovabb lehetne fejleszteni a
megkozelitését, amely biztositja, hogy a kvalitativ és kvantitativ felligyeleti intézkedések
eredményesen és id6ben enyhitsék a kockazatokat. Az EKB célja, hogy a konkrét helyzethez igazodva
hajtsa végre intézkedéseit és gyakorolja hatdskoreit, emellett tovabbra is javitani fogja a felligyeleti
intézkedések eseti alapu alkalmazdsi maddjat, tobbek kozétt a bankok céltartalékképzési
hidnyossdgainak kezelése terén.

(c) pont

Az EKB elfogadja ezt a részajanlast.

I. melléklet: Az ,Egységes feliigyeleti mechanizmus — igéretes kezdet, de fejlesztésre van
sziikség” cim(i 29/2016. sz. szamvevdszéki kiilonjelentés ajanlasainak hasznosulasa

2. 3janlas i. pont

Az EKB szervezeti egységei kockazatelemzéstdl fliggetlenil épilnek fel, a DG/E és a DG/MF pedig
megbizatasuk és szerepik okan az EKB kdzponti banki funkcidjahoz tartoznak.

Az elkilonitési elv értelmében a DG/MF és a DG/E f6igazgatdsagok a kbzponti banki funkcid részei. A
bankfellgyeleti funkcié altal felhasznalt, de azon kivul, fiiggetlenil — akar hazon belil (mint a DG/MF
vagy a DG/E stresszteszthez szolgéltatott adatai esetében), akar hazon kivil (mint az Eurdpai Bizottsag
stresszteszthez szolgaltatott adatai esetében) — elGallitott adatok nem tartoznak az elkilonitési elv
hatdlya ald, mivel flggetlen forrasbdl szarmaznak. Sziikségtelen kockazatelemzést végezni a
bankfellgyeleti szakpolitikai dontések fliggetlensége érdekében, mert (i) a DG/MF és a DG/E altal
szolgaltatott adatok fliggetlenek, és (ii) a stressztesztek, valamint mas felligyeleti eszkdzok és eljarasok
kifejezett célja a szakpolitika befolyasolasa.

A nem pénzigyi kockdzatok nyomon kovetését és a vellik kapcsolatos adatszolgaltatast az atfogd
m(ikodésikockazat-kezelési keretrendszer szabdlyozza, amely az egész bankra érvényes, igy kiterjed
minden olyan kockdzatra, amely a koz6s szolgalatokbdl ered az elkiilonités elvével kapcsolatban.

3. ajanlas

Orvendetes, hogy a Szamvevdszék elismerte a belsé ellendrzés terén elért eredményeket.
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Az emlitett hdrom teljes munkaidGs egyenértéken kifejezett alkalmazott tovabbi f6 feladata a még
nem teljesitett SSM-ajanlasok vizsgalata.

A belsé ellenérzési feladatkor kapacitdsanak bdviilésével jelentGsen javult az SSM ellenGrzési
univerzuma (beleértve a KBER/SSM Bels6 Ellenérzési Bizottsaganak égisze alatt végzett EKB-s
ellendrzést is). E tekintetben fontos megjegyezni, hogy a mintak viszonylag korlatozott mérete miatt
egyes nagy kockazatu ellenGrzési teriiletekkel még nem foglalkoztunk. 2022-ben példaul, amint a
tételes vizsgdlatra szolgalé minta elég nagy volt ahhoz, hogy azonositani lehessen a tendenciakat,
ellendriztlik a végpontok kozotti banki valsagkezelést.

5. ajanlas

2022 elején megkezd6dott a mddositott felligyeleti tervezési eljaras, amelynek célja a felligyeleti
prioritdsokhoz kapcsolédd tevékenységek nyomon kovetésének és a vellik kapcsolatos
adatszolgaltatdsnak a javitdsa, valamint az emlitett prioritasokban kitlizott stratégiai célok
eredményesebb megvaldsitasa. 2022-ben arra 6sszpontositottunk, hogy ez a folyamat megfeleljen a
célnak a prioritasoktdl kezdve egészen a miveletekig. A masodik évben Uj jelentéseket készitiink,
amelyekben Osszekapcsoljuk az EKB bankfeligyeleti munkdajanak megallapitasait és eredményeit a
prioritdsok megvaldsitasaval. Az EKB azt is vizsgalja, hogy miként lehet kovetkeztetni a felligyeleti
teljesitményre a megfigyelhet6 eredményekbdl. Ezek az adatok javitani fogjak az EKB
bankfellgyeletrdl sz616 éves jelentésében megjelené adatszolgaltatast.

Ami az agazati felmérést illeti, az EKB bevetett olyan alternativ eszkézoket (pl. magas szint(i
konferencidkat és forumokat, valamint a bankfeliigyeleti kapcsolattarté csoportot), amelyek
véleménylnk szerint teljes mértékben eleget tesznek az ajanlds céljdnak. Lezarult a kevéshé jelentds
pénzintézeteket vizsgald feligyeleti eredményességi proba (lasd a Fellgyeleti Testllet 2022.
decemberi hatarozatat), és a tovabbiakban rendszeres ellenérzést tervezink.

6. ajanlas

Az SSM-rendelet 6. cikkének (3) bekezdése egyértelmien kimondja, hogy az INH-k kotelesek
segitséget nyujtani az EKB-nak a feladatai ellatasahoz. Emellett a rendelet 6. cikk (2) bekezdése
értelmében az INH-k kotelessége a johiszem(i egylittm(kodés. Az SSM-keretrendelet 3. és azt kdvetd
cikkei egyértelmlien kimondjak az INH-k kotelességét arra nézve, hogy személyzetiiket a kozos
felgyeleti csoportok rendelkezésére bocsassak; mig a keretrendelet 4. cikkének (5) bekezdése elGirja
az EKB és az INH-k kozotti konzultaciot és megdllapodast a kozos felligyeleti csoportokat érinté INH-
eréforrasok felhaszndldsardl.

Az EKB elemzése szerint 2016 6ta csokken az INH-munkatdrsak szamanak a kotelezettségekhez
viszonyitott hianya, de a 2019. évi kotelezettségekhez képest még mindig 4%-os hidny mutatkozik. Az
EKB tovabbra is dolgozik ennek potldsdan a kozos felligyeleti csoportok koordinatorai és a helyi
koordinatorok kozotti egyeztetésekkel, valamint az INH-kkal folytatott magasabb szint{ eszkalaciés
értekezletekkel. Ez a torekvés gyakorlati nehézségekbe litkdzhet, mivel a helyi jogszabalyok a bankok
kockazati profiljaval 6ssze nem egyeztethet6 hatdrértékeket allapithatnak meg. Az EKB-nak az a
meggy6z6dése, hogy nincs szilkség az SSM-keretrendelet mddositasara, abbdl ered, hogy az SSM a
johiszem(i egytttm(ikodés elvén alapul.

7. ajanlas
A munkacsapat-profilokra vonatkozé célokrél az egyes kozos felligyeleti csoportok vezetGi kdzponti

iranyitasu éves program részeként allapodnak meg. Ennek eredményérél évente beszamolnak a
FellUgyeleti Testiletnek.
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8. ajanlas

A felhaszndldéi profilok tartalmazzadk az elérhet6séget, a munkakort és a kozos fellgyeleti
csoporttagsag adatait. A felhasznalok emellett 6nkéntes alapon részletezhetik szakértelmiket,
nyelvtudasukat, és feltlintethetik szakért6i csoport- vagy haldzatbeli tagsagukat (mindezt
meghatdrozott osztalyozas alapjan). Eletrajzi adatokat a tobbek kdzott a korabbi szakmai tapasztalat
és tanulmanyok feltiintetésére szolgald sablon segitségével adhatnak meg.

Az SSMnetet 6500-an hasznaljak aktivan (az EKB-nal és az INH-knal), de a legtébben még nem hoztak
|étre profilt.

T4jékoztatd kampanyt folytatunk azzal a céllal, hogy fokozzuk az SSMnet-profilok hasznalatat az EKB
és az INH-k munkatarsai kdrében. Kozéptavu terveink kozott szerepel egy belsé HR-tehetségkeresé
platform létrehozasa azért, hogy javitsuk a készségekre és a tapasztalatra vonatkozé adatok rogzitését
és kezelését (az EKB kozos feligyeleti csoportokban dolgozé munkatarsai szamara).

9. ajanlas
2023 januarjaban elkezdtik megtervezni és kialakitani a bankfelligyelet szempontjabdl lényeges
képzést, amely modularis program formajaban fog megvaldsulni. Személyzeti profil alapjan lehet aldla

mentességet kérni, és tanusitvany jar az elvégzéséért. Az elsé csoport varhatéan 2024-ben végzi el a
programot.

Ezzel parhuzamosan 2023-ban megkezd6dik az atfogd modularis képzési palydk kidolgozasa a
bankfelliigyel6k szdmdra a hagyomanyos kockazatokrdl, valamint az SSM kiemelt terileteit jelent6 Uj
kockdazatokrol (informatikai és kiberkockazatok, digitalis atalakulds, éghajlati és kornyezeti
kockazatok). A kidolgozas sordn attekintjiik az SSM meglévd képzéseit, feltarjuk a hianyossagokat, és
ahol sziikséges, Uj képzéseket szerveziink vagy hozunk létre.

Véglil, az SSM U] belépbknek szant programjat haromnapos bentlakdsos programma alakitottuk at,
amelynek els6dleges célja, hogy a belép6k konnyebben eligazodjanak az intézményben, és
hozzajussanak az Uj kornyezetben vald kimagaslé teljesitményhez sziikséges eszk6zokhoz. A program
része a felligyelet alapjairdl, az SSM eszkozeirGl és szervezeti felépitésérdl sz6l6 oktatds, valamint
kozosségi tevékenységek. Az els6 haromnapos programra 2023 juniusaban kerdl sor.

10. ajanlas

A kozos felligyeleti csoportok munkatdrsainak éves felmérése sordn a SREP kockdzati térképe alapjan
gy(jtiink adatokat a csoportok munkatdrsaira ruhazott feladatokrdl. A kdzos felligyeleti csoportok
koordinatorai és a helyi koordindtorok kozotti eszmecserék fényében feladatelosztasi célokat
hatdrozunk meg, és 6sszevonjuk az egyes célokat. A felmérés eredményeit a Felligyeleti Testlilet elé
terjesztjiik, és évente felllvizsgaljuk.

12. ajanlas

A Covid19-vilagjarvany 2020-ban és 2021-ben (tovabba részben 2022-ben is) rendkiviil
megnehezitette a helyszini tevékenységek végzését, kovetkezésképpen koriiltekintéen kell kezelni
minden olyan adatot, amely 6sszehasonlitja az ezekben az években végzett, nemzetkozi kiklildetések
szamat a pandémia el6tti helyzettel. 2022 decemberében az EKB jévahagyta a kezdeményezést,
amelynek célja, hogy 2025 végére jelent6sen megerdsitsiik az EKB helyszini eréforrasait. Ezt ugy érjik
el, hogy Uj EKB-pozicidkat hozunk Iétre, mikozben ardnyosan csokkentjik a kiilsé tanacsaddkra szant
koltségvetést. Osszesen 65 Uj SSM-allashelyet hozunk létre, ebbél 49 Gj EKB-munkakért (amia DG/OMI
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létszamanak 34%-os novekedését jelenti) és 16 tovabbi KBER-/I0-munkakért, a (vizsgaldcsoportok
kiegészitésére igénybe vett) kilsé tandcsaddkra szant koltségvetés ardnyos csokkentésével
ellensulyozva. A kezdeményezés teljes korl megvaldsitasat a Fellgyeleti Testiilet és az Igazgatdsag
szoros figyelemmel fogja kisérni. A bels6 munkaer6 megerGsitése révén né az EKB mi(ikédési
flggetlensége, és tobb ellendrzésre lesz lehet&ség. Hasonlo Iépések vannak folyamatban a nemzetkozi
ellenérzések szamanak novelése terén is, az INH-knak példaul ambiciézusabb célokat téznek ki a
hataron ativeld szerepvallalasban.
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