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Streszczenie

Punkt VI

EBC uwaza, ze chot istniejgce narzedzia i uprawnienia mozna bytoby uzy¢ w inny sposéb, obrane
podejscie jest najefektywniejsze i najskuteczniejsze, o czym Swiadczy spadek wolumenu kredytéw
zagrozonych oraz wzrost pokrycia ryzyka od czasu ogtoszenia tego podejscia. Zob. komentarz do
punktu 91.

Punkt VII

EBC jest zdania, ze obecna metodyka okreslania dodatkowych wymogdéw kapitatowych (wymogi
kapitatowe w ramach filaru Il — P2R) zapewnia odpowiednie pokrycie wszystkich istotnych ryzyk, na
ktdre instytucje sg narazone:

) EBC podtrzymuje, ze przyjeta metodyka okreslania wymogu P2R jest zgodna z wytycznymi
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) w sprawie procesu przegladu i oceny
nadzorczej (SREP), opublikowanymi w marcu 2022. Nie ma obecnie Zzadnych
nieuwzglednionych zalecen EUNB dotyczgcych metodyki EBC w zakresie procesu SREP
i wymogu P2R.

) EBC uwaza, ze jego metodyka umozliwia efektywne wykorzystanie wszystkich dostepnych
informacji— w tym danych z proceséw wewnetrznej oceny adekwatnosci kapitatowej
(ICAAP) stosowanych przez instytucje oraz innych odpowiednich kluczowych wskaznikéw
ryzyka iwynikdw ocen ostroznosciowych przeprowadzanych przez EBC w ramach
biezgcego nadzoru — do wyznaczania wymogdéw P2R. Celem EBC w tym wzgledzie jest to,
zeby wszystkie potencjalne ogélne skutki istotnych ryzyk dla instytucji zostaty
odpowiednio uwzglednione w wymogach kapitatowych w ramach filaru I lub filaru II.

1) EBC stale poprawia swojg metodyke okreslania wymogu P2R, wykorzystujac
doswiadczenia z kazdego cyklu SREP badZz szczegdétowa ocene skutkéw okreslonych
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czynnikdéw ryzyka dla wymogdéw P2R. Ponadto EBC wkrétce podejmie bardziej
kompleksowy przeglad skutecznosci i efektywnosci metodyki okreslania wymogu P2R.

EBC konsekwentnie stosuje swojg metodyke. Od 2022 uczestniczy wtym niezalezna jednostka
ds. ryzyka nadzorczego (Dyrekcja ds. Strategii Nadzoru i Ryzyka Nadzorczego), ktdra petni role drugiej
linii obrony i przeprowadza poréwnawczg i horyzontalng analize punktacji SREP oraz wdraza $rodki
ilosciowe i jakosciowe. Ponadto EBC odnotowuje, ze staty proporcjonalny wzrost wymogéw P2R na
wszystkich poziomach ogdlnej punktacji ryzyka nie zawsze musi by¢ odpowiedni iuzasadniony,
zwtaszcza ze naktadane sg takze inne jakoSciowe srodki nadzorcze, ktére mogg by¢ skuteczniejszym
sposobem przeciwdziatania danym ryzykom lub innym problemom nadzorczym.

Punkt VIII

EBC potwierdza dtugosc procesu SREP i analizuje sposoby jego skrécenia. Jednoczesnie EBC uwaza,
ze ryzyko, o ktérym mowa w ostatnim zdaniu, jest w duzym stopniu ograniczone, poniewaz wspdlne
zespoty nadzorcze powinny uwzglednia¢ wszystkie istotne zdarzenia po dacie granicznej moggace
mieé wptyw na ocene SREP (m.in. reorganizacja grupy, inne zdarzenia korporacyjne, zmniejszenie

w ostatniej chwili ekspozycji zagrozonych), tak aby decyzja SREP byta jak najbardziej aktualna.
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Punkt XI

EBC uwaza, ze podejscie EBC do kredytéw zagrozonych (zaréwno zwracanie sie do bankdw z wysokim
stanem takich kredytdw o wprowadzenie szczegétowych strategii ich ograniczania, jak i stosowanie
oczekiwan dotyczacych pokrycia w odniesieniu do wszystkich bankéw) byto skuteczng reakcjg na
postawe wyczekujgcg stosowang w przesztosci. W szczegdlnosci ogtoszenie oczekiwan dotyczacych
pokrycia ekspozycji zagrozonych odegrato wazing role w szybszym zmniejszeniu stanu kredytow
zagrozonych. Nalezy réwniez zauwazyé, ze rozwigzanie problemu kredytow zagrozonych wymaga
czasu: nie da sie tego przeprowadzi¢ z dnia na dzien bez znacznych niekorzystnych skutkéw dla catej
gospodarki. Do czasu, gdy EBC zaczat stosowac srodki nadzorcze w odniesieniu do niepokrytego ryzyka
kredytowego, wiekszos¢ bankdw aktywnie zmniejszyta stan kredytdw zagrozonych (zwtaszcza tych
starszych) ipokryta pozostate ryzyko, oczym sSwiadczg niewielka liczba bankdéw, do ktérych
zastosowano narzuty P2R, oraz niski poziom tych narzutow.

Podejscie przyjete przez EBC zapewnia rowne traktowanie bankéw bedgcych w takiej samej sytuacji.
Srodki nadzorcze s3 dopasowane do konkretnej sytuacji poszczegdélnych bankéw. Dzieki
uwzglednieniu specyfiki bankdéw sg skalibrowane i proporcjonalne. Innymi stowy, réznice w sytuacji
bankdéw uzasadniajg rézne traktowanie. EBC pilnuje jednak, zeby banki bedace w podobnej sytuacji
byty traktowane w spéjny sposob.

EBC oczekuje, ze wszystkie banki uwzglednig jego oczekiwania, i bada indywidualnie, czy sposdb
traktowania kredytéw zagrozonych jest rozwazny, pod katem ogtoszonych publicznie oczekiwan.
W przypadku gdy sposobu ich traktowania nie uznaje sie za rozwazny, EBC stosuje srodki nadzorcze
w formie narzutéw w ramach filaru Il.

EBC nie uwaza, ze ten proces wymaga znacznych zasobdéw badZ jest czasochtonny, zwtaszcza
w kontekscie pierwszego roku jego wdrazania iceldow do osiggniecia (szczegétowe informacje
w komentarzu do punktu 104).

Punkt XII

Zob. komentarze do poszczegdlnych zalecen. EBC przyjmuje zalecenia 1(a), 1(b)(ii), 2, 3(a)(ii), 3(b) oraz
3(c). EBC czesciowo przyjmuje zalecenia 3(a)(i) i 3(a)(iii). EBC odrzuca zalecenie 1(b)(i).

Punkt 14

Mandat EBC odnosi sie do identyfikacji ryzyka i tworzenia rezerw ze wzgleddéw ostroznosciowych.

Punkt 43
Podpunkt pierwszy

Obecnie EBC zapewnia okoto 7% ogétu kadr jednolitego mechanizmu nadzorczego (SSM) do
prowadzenia czynnosci na miejscu. W 2021 EBC nie byt w stanie zabezpieczy¢ kadr SSM do
przeprowadzenia 10% priorytetowych kontroli.

Podpunkt drugi

W 2021 EBC nie byt w stanie zabezpieczy¢ kadr SSM do przeprowadzenia 26% priorytetowych
kontroli.

Punkt 45

Rada Prezeséw na wniosek Zarzadu postanowita, ze we wszystkich trzech pionach EBC — bankowosci
centralnej, nadzorze bankowym i ustugach wspdlnych — powinna nastgpic¢ stabilizacja. W 2016 Rada
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Prezeséw, w reakcji na wniosek Zarzgdu, postanowita, ze liczba pracownikéw itgczne koszty pionéw
bankowosci centralnej i ustug wspdlnych powinny zostaé ustabilizowane najpdzniej do 2019.

W 2019 Rada Prezeséw — na wniosek przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcego Rady ds. Nadzoru —
przyjeta sredniookresowy plan stabilizacji dla SSM. Obejmowat on zatwierdzenie dodatkowych
zasobdéw na lata 2020, 2021 i 2022 oraz zastosowanie zobowigzania do stabilizacji od 2023. Zatem
zobowigzanie do stabilizacji kosztéw obowigzuje w catym EBC od 2023.

Zgodnie z przyjetg definicjg stabilizacji kosztow przewodniczacy iwiceprzewodniczacy Rady
ds. Nadzoru mogg zaproponowad, zeby Zarzad przedstawit Radzie Prezeséw wniosek kadrowy
w przypadku pojawienia sie nowego mandatu lub nowych lub rozszerzonych zadan. Jednoczesnie
w Sredniookresowym planie stabilizacji dla SSM szczegétowo opisano kilka obszaréw, w ktérych
mozna rozpatrywaé wnioski kadrowe w przypadku zmian lub ulepszen rozwigzan nadzorczych po
2022. Na przyktad Rada Prezeséw, w kontekscie budzetu iliczby pracownikéw EBC na 2023,
zatwierdzita 43 nowe ekwiwalenty petnego czasu pracy (EPC) na 2023 (a takze dodatkowych 6 EPC na
2024 oraz 16 EPC z ESBC i organizacji miedzynarodowych na 2025), zeby wewnetrznie zapewniac
porady dotyczgce zadan z zakresu nadzoru bankowego na miejscu i badania modeli wewnetrznych
w ramach pionu SSM. Celem jest zmniejszenie zaleznosci EBC od zasobdéw zewnetrznych i zwiekszenie
jego zdolnosé do przeprowadzania kontroli na miejscu, zgodnie z zaleceniami Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego (przedstawionymi w poprzednich sprawozdaniach specjalnych). Ten cel zostanie
osiggniety przy jednoczesnym zachowaniu neutralnosci budzetowej w odniesieniu do optat
nadzorczych.

Jesli chodzi o zarzadzanie wewnetrzne, podstawg sporzgdzania budzetu EBC jest art. 12 ust. 3 Statutu
ESBC iEBC, w ktorym Radzie Prezeséw powierza sie przyjecie regulaminu EBC, regulujacego
wewnetrzng organizacje iorgany decyzyjne EBC. W pierwszym zdaniu art. 15 ust. 1 regulaminu
ustanawia sie procedure budzetowg EBC, przewidujacg, ze przed koncem kazdego roku budzetowego
Rada Prezesdw, dziatajac na wniosek Zarzgdu zgodnie z zasadami okreslonymi przez Rade, musi
przyjac¢ budzet EBC na kolejny rok budzetowy. Zgodnie z art. 29 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie SSM
koszty zadan nadzorczych muszg by¢ wykazane osobno w budzecie EBC. Zdanie drugie art. 15 ust. 1
przewiduje, ze w sprawie tych wyodrebnionych kosztéw nalezy konsultowad sie z przewodniczacym
i wiceprzewodniczgcym Rady ds. Nadzoru. Jednoczes$nie wiceprzewodniczacy Rady ds. Nadzoru jest
cztonkiem Zarzadu i Rady Prezeséw, dzieki czemu pion SSM jest reprezentowany przy podejmowaniu
decyzji w sprawie budzetu EBC. Poniewaz zadaniem przewodniczgcego i wiceprzewodniczacego jest
przedstawianie opinii w kwestiach nadzorczych, a Rada Prezeséw zgodnie ze swoim mandatem
podejmuje decyzje w sprawach finansowych w odniesieniu do wszystkich pionédw EBC, zdecydowanie
uwazamy, ze niezalezno$é SSM nie jest naruszona.

Punkt 47

EBC wyjasnia, ze opisany proces eskalacji odnosi sie konkretnie do wspdlnych zespotéw nadzorczych.
Pismo wysyta sie takze wtedy, gdy wtasciwy organ krajowy i EBC postanawiajg, ze pomoze ono
w zapewnieniu przejrzystosci co do konkretnej procedury sporzgdzania budzetu krajowego, ktdrej
podlega wtasciwy organ krajowy.

Punkt 53
Podpunkt drugi

EBC podkresla, ze co do zasady eliminuje niedociggniecia w bankowych modelach wewnetrznych do
obliczania wymogow kapitatowych przez stosowanie szczegétowych srodkéw nadzorczych opartych
na specjalnych dochodzeniach poza procesem SREP, niezaleznych od wymogdéw P2R iinnych
wymogow okreslonych w decyzji SREP.
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Punkt 54
Podpunkt czwarty

EBC podkresla, ze poniewaz wspdlne zespoty nadzorcze mogg na etapie 4 korygowac narzuty dla
poszczegdlnych ryzyk, ostateczny wymaog P2R wynikajacy z agregacji tych narzutéw moze sie réznic od
wstepnego ogdlnego narzutu okreslonego na etapie 1 (a nawet moze znalez¢ sie poza zakresem
wartosci P2R zwigzanym z odpowiednig ogdlng punktacjg ryzyka).

Punkt 57

Wytyczne EUNB w sprawie SREP zostaty poddane przeglgdowi w 2021, gtéwnie w celu wdrozenia
zmian wprowadzonych pigtg dyrektywa w sprawie wymogow kapitatowych (CRD V).

Zgodnie ze zmienionymi wytycznymi w sprawie SREP opublikowanymi przez EUNB w marcu 2022
proces ICAAP dostarcza kluczowych danych wejsciowych przy okreslaniu wymogu P2R (zob.
punkt 371: ,Przy okreslaniu kwoty kapitatu uznawanej za odpowiednig i dodatkowych wymogow
w zakresie funduszy witasnych na podstawie analizy kazdego ryzyka z osobna nalezy uwzglednic
obliczenia ICAAP, jezeli uznaje sie je za wiarygodne lub czesciowo wiarygodne, a takze, w stosownych
przypadkach, wyniki nadzorczych wskaznikdw referencyjnych iinne istotne dane wejsciowe, w tym
ocene organdw nadzoru”), ale niekoniecznie stanowi , punkt wyjscia” przy obliczaniu wymogu P2R.
W rezultacie w 2021 EBC rozszerzyt swojg metodyke, zeby umozliwi¢ efektywne wykorzystanie
wszystkich dostepnych informacji przy okreslaniu wymogdéw P2R (w tym danych z procesu ICAAP
danej instytucji, a takze innych kluczowych wskaznikéw ryzyka i wynikéw ocen ostroznosciowych
przeprowadzanych przez EBC w ramach biezgcego nadzoru). Celem jest odpowiednie uwzglednienie
wszystkich potencjalnych ogdlnych skutkéw ryzyk istotnych dla instytucji w wymogach kapitatowych
w ramach filaru | lub wymogach kapitatowych w ramach filaru Il.

W zwigzku z tym EBC utrzymuje, ze jego metodyka okreslania wymogu P2R jest zgodna z wytycznymi
EUNB w sprawie SREP opublikowanymi w marcu 2022. Nie ma zadnych nieuwzglednionych zalecen
EUNB dotyczacych metodyki EBC w zakresie procesu SREP i wymogu P2R.

Punkt 59

Zob. komentarz do punktu 57.
Podpunkt pierwszy

Zob. komentarz do podpunktu drugiego.
Podpunkt drugi

EBC jest zdania, ze istniejg rézne sposoby okreslania wymogow kapitatowych w ramach filaru Il dla
poszczegdlnych ryzyk. Nie ma koniecznosci doktadnej kwantyfikacji wszystkich poszczegdlnych ryzyk,
na ktore jest narazona dana instytucja; w istocie niekoniecznie musi to by¢ najlepszg praktyka, jako ze
moze stwarzaé fatszywe poczucie precyzji w odniesieniu do wymogéw P2R oraz zwigzanego z nimi
dialogu nadzorczego z instytucjami, co moze potencjalnie ograniczy¢ efektywnosé iskutecznosé
dziatan nadzorczych w tym obszarze. EBC uwzglednit te kwestie przy rozszerzeniu w 2021 metodyki
okreslania wymogu P2R przez doktadniejszg analize poszczegdlnych ryzyk. Metodyka EBC umozliwia
efektywne wykorzystywanie wszystkich dostepnych informacji —w tym danych dotyczacych procesow
ICAAP stosowanych przez instytucje oraz innych odpowiednich kluczowych wskaznikow ryzyka
i wynikéw ocen ostroznosciowych przeprowadzanych przez EBC w ramach biezgcego nadzoru — do
okreslania wymogdw P2R. Celem jest odpowiednie uwzglednienie wszystkich potencjalnych ogdlnych
skutkow ryzyk istotnych dla instytucji w wymogach kapitatowych w ramach filaru | lub wymogach
kapitatowych w ramach filaru Il.


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/Translations/1042376/Revised%20GL%20on%20SREP%20%28EBA-GL-2022-03%29%20-%20tracked%20-%20updated_PL_COR.pdf
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EBC stale poprawia swojg metodyke okreslania wymogu P2R, wykorzystujgc doswiadczenia z kazdego
cyklu SREP badZ szczegétowa ocene skutkéw okreslonych czynnikéw ryzyka dla wymogdw P2R.
Ponadto EBC wkrdtce podejmie bardziej kompleksowy przeglad skutecznosci i efektywnosci metodyki
okreslania wymogu P2R.

Ponadto EBC podkresla, ze wptyw poszczegdlnych czynnikdw ryzyka jest uwzgledniony w réznych
czesciach jego metodyki okreslania wymogu P2R: na etapie 1 — poprzez punktacje kategorii, do
ktorych nalezg konkretne ryzyka; na etapie 2 — w stopniu, w jakim te ryzyka ujeto w bankowym
procesie ICAAP; na etapach 3 i4 jako czynniki, ktdre nalezy wzig¢ pod uwage przy dalszym
dostosowaniu sktadowych ostatecznego wymogu P2R odnoszgcych sie do poszczegdlnych ryzyk.

Punkt 60
Zob. komentarz do punktu 57.

Punkt 70

Wprowadzenie w 2021 pisma ze streszczeniem wynikdw procesu SREP przyczynito sie do dalszej
poprawy komunikacji z instytucjami na temat gtdwnych wynikdw procesu SREP oraz gtéwnych
czynnikdw przy okreslaniu wymogéw w ramach filaru Il. Mimo to EBC uwaza, Ze mozna jeszcze
zwiekszyé przejrzysto$¢ wobec bankéw przy przekazywaniu informacji o gtéwnych czynnikach
warunkujgcych wymogi P2R.

EBC jest zdania, ze metodyka okreslania wymogu P2R jest zgodna z wytycznymi EUNB w sprawie SREP
opublikowanymi w marcu 2022.

Nie ma obecnie zadnych nieuwzglednionych zalecen EUNB dotyczacych metodyki EBC w zakresie
procesu SREP iwymogu P2R badz dotyczacych sposobu przekazywania instytucjom informacji
i uzasadnienia w odniesieniu do wymogow w ramach filaru Il w decyzjach SREP.

Punkt 80

W rekomendacji EBC dla bankéw w sprawie kredytéw zagrozonych wyjasniono réwniez, ze
,rekomendacja stanowi narzedzie nadzorcze stosowane w celu wyjasnienia oczekiwan nadzorczych
w zakresie identyfikacji iustalania wartosci kredytéw zagrozonych, odpiséw zich tytutu oraz
zarzadzania nimi, dotyczacych tych obszardw, ktérych nie uwzgledniono lub nie doprecyzowano
w obowigzujgcych rozporzadzeniach, dyrektywach lub wytycznych”. Wtym wzgledzie ta
rekomendacja zapewnia przejrzystos¢ w zakresie rozumienia przez EBC art. 74 iart. 79 lit. b) ic)
dyrektywy 2013/36/UE (CRD IV). W przypadku nieprzestrzegania tych przepiséw, przeniesionych do
prawa krajowego iinterpretowanych w swietle rekomendacji EBC, uruchomione mogg by¢ srodki
nadzorcze.

Punkt 82

Roczne sprawozdanie finansowe banku i zwigzane z nim rezerwy sg zatwierdzane przez zewnetrznego
biegtego rewidenta banku.

W ramach mandatu ostroznosciowego do gtdwnych zadan EBC w zakresie rachunkowosci naleza:

1) ocena, czy banki majg polityke i procedury zapewniajgce, zeby rezerwy byty adekwatne
i utworzone w odpowiednim terminie,
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2) sprawdzanie adekwatnosci rezerw przy uzyciu réznych narzedzi (np. analizy poréwnawczej)
i Zzgdanie szczegdtowych informacji, ktére w razie koniecznosci mozna uzy¢ do zweryfikowania
sytuacji bankow.

Metodyka EBC przewiduje, ze problemy bedg omawiane z zewnetrznymi biegtymi rewidentami,
zaréwno na poziomie poszczegdlnych bankdw, jak i na poziomie horyzontalnym.

Ponadto w ramach uprawnienia przyznanego na podstawie art. 16 ust.2 lit. d) rozporzadzenia
w sprawie SSM EBC nie moze zgdac od bankéow ksiegowania dodatkowych rezerw. Uprawnienie do
zadania od bankdw, zeby stosowaty szczegdtowga polityke tworzenia rezerw, jedynie pozwala EBC
oddziatywaé¢ na polityke tworzenia rezerw banku w granicach standardéw rachunkowosci— na
przyktad gdy takie zasady dopuszczajg elastycznos$¢ w wyborze polityki lub wymagajg subiektywnych
szacunkdéw, a konkretne decyzje wdrozeniowe instytucji nie sg adekwatne lub wystarczajgco rozwazne
z nadzorczego punktu widzenia.

Punkt 85

EBC wyjasnia, ze informacje o pokryciu rezerwami zawarte w addendum do rekomendacji EBC dla
bankéw w sprawie kredytdw zagrozonych odnoszg sie raczej do koncepcji tworzenia rezerw
ostroznosciowych, a nie do koncepcji rachunkowosci.

Punkt 86

W ramach ogélnego podejscia EBC do kredytéw zagrozonych oczekiwania dotyczace pokrycia
odgrywaja role przysztosciowa, poniewaz zachecajg do terminowego rozwigzania problemu kredytéw
zagrozonych oraz zapobiegajg nadmiernej kumulacji niepokrytych kredytéw zagrozonych
w przysztosci. W zwigzku z tym te oczekiwania majg istotne znaczenie dla wszystkich bankéw, a nie
tylko dla tych, ktére obecnie majg wysoki poziom takich kredytéw.

EBC rozwaza natozenie srodka nadzorczego w ramach filaru Il jedynie wowczas, gdy po nalezytym
uwzglednieniu konkretnych okolicznosci przedstawionych przez bank EBC jest zdania, ze rezerwy
ostroznosciowe tego banku nie pokrywajg wystarczajgco przewidywanego ryzyka kredytowego.

Punkt 90

Powdd przesuniecia terminu stosowania, stopniowego wprowadzania zmian irozrdznienia trzech
grup wigze sie z gtéwnymi celami podejscia EBC, tj. obnizeniem poziomu kredytéw zagrozonych,
zajeciem sie brakiem terminowego rozwigzania problemu oraz zapewnieniem pokrycia ryzyka
zwigzanego z pozostawaniem w bilansach bankdw starych kredytéw zagrozonych. Przesuniecie
terminu stosowania $rodkéw nadzorczych istopniowe ich wprowadzanie sg zachetami, ktére
pozwalajg bankom — m.in. przez roztozenie obcigzen finansowych w czasie — rozwigzaé problem
kredytow zagrozonych, zanim EBC zastosuje srodki nadzorcze. Znajduje to potwierdzenie w spadku
wolumenu kredytéw zagrozonych o 48% w okresie od pierwszego kwartatu 2017 (kiedy opublikowano
rekomendacje EBC w sprawie kredytow zagrozonych) do czwartego kwartatu 2020 (kiedy banki
musiaty po raz pierwszy informowac o oczekiwaniach dotyczgcych pokrycia).

Przesuniecie terminu stosowania srodkéw jest rowniez zwigzane z faktem, ze w przypadku kredytéw
uznanych za ekspozycje zagrozone przed kwietniem 2018 oczekiwania dotyczace pokrycia nie zostaty
opublikowane w momencie uznania niewykonania zobowigzania.

Punkt 91
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Gdy w pierwszym kwartale 2017 opublikowano rekomendacje EBC wartos¢ kredytéw zagrozonych
ogétem byta rowna 866 mld EUR. Konieczne byto znalezienie réwnowagi miedzy (i) rozwigzaniem
problemu kredytéw zagrozonych a (ii) potencjalnymi skutkami dla catej gospodarki zbyt szybkich
dziatan przed podjeciem przez banki dziatan przygotowawczych koniecznych do ambitnego
rozwigzania problemu kredytéw zagrozonych. W zwigzku ztym EBC uwaza, Ze jego stopniowe
podejscie byto wiasciwe.

EBC uwaza, ze przyjete podejscie jest skuteczne izapewnito bankom wystarczajgce zachety do
aktywnego ograniczenia kredytéw zagrozonych przed zastosowaniem S$rodkéw nadzorczych
dotyczacych oczekiwan w zakresie pokrycia. W istocie banki zmniejszyty stan kredytéw zagrozonych
0 13% w okresie od ustanowienia SSM do publikacji rekomendacji EBC w sprawie kredytéw
zagrozonych w pierwszym kwartale 2017, o048% w okresie od publikacji rekomendacji EBC do
pierwszego zgtoszenia bankowych oczekiwan dotyczacych pokrycia w czwartym kwartale 2020 oraz
0 34% w okresie od publikacji oczekiwann EBC dotyczacych pokrycia do pierwszego zgtoszenia przez
banki oczekiwan dotyczacych pokrycia. Wskutek obnizenia poziomu kredytédw zagrozonych tgczny
niedobdér oczekiwan dotyczacych pokrycia w czwartym kwartale 2020 wynosit jedynie 20 punktow
bazowych aktywow wazonych ryzykiem.
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Punkt 92

Cho¢ faktycznie banki o wyzszym poziomie niepokrytych kredytéw zagrozonych miaty wiecej czasu na
zajecie sie ryzykami wynikajgcymi z kredytow zagrozonych, bylo to zwigzane zcelem polityki
(zmniejszenie stanu kredytéw zagrozonych i zajecie sie brakiem terminowego rozwigzania problemu)
i jej funkcjg mechanizmu ochronnego, a nie z checig zapewnienia przewagi bankom znajdujgcym sie
w gorszej sytuacji. EBC chciat da¢ tym bankom wystarczajgce mozliwosci zmniejszenia poziomu
kredytow zagrozonych, zanim zaczatby stosowac srodki nadzorcze.

Srodki nadzorcze zostaty skalibrowane, zeby uwzgledniaty indywidualna sytuacje kazdego banku i byty
proporcjonalne. Innymi stowy, banki znajdujace sie w réznych sytuacjach byly traktowane odmiennie,
natomiast banki znajdujgce sie w takiej samej sytuacji byty traktowane jednakowo.

Punkt 93

EBC oczekuje, ze wszystkie banki uwzglednig jego oczekiwania, i bada indywidualnie, czy sposdb
traktowania kredytéw zagrozonych jest rozwazny, pod katem ogtoszonych publicznie oczekiwan.
W przypadku gdy sposobu ich traktowania nie uznaje sie za rozwazny, EBC stosuje Srodki nadzorcze
w formie narzutéw w ramach filaru Il.

Punkt 94

Chociaz narzut w ramach filaru Il nie obniza dostepnego kapitatu, wptywa na maksymalng kwote
podlegajgcy wyptacie (MDA) i zapas kapitatu. Wptywa takze na wymogi MREL i nastroje rynkowe.

Z tego wzgledu wiekszos¢ bankéw zdecydowata sie zmniejszy¢ swoje niedobory do zera przez ich
korekty po dacie odniesienia w celu unikniecia narzutéw P2R, mimo ze takie narzuty wigzg sie
z nizszymi kosztami, jesli wzigé pod uwage jedynie kapitatowy punkt widzenia.

Punkt 95

Poniewaz EBC nie ma uprawnien regulacyjnych, musi przeciwdziataé¢ ryzykom bankowym za pomoca
$rodkdéw nadzorczych wynikajgcych z indywidualnych ocen. W zwigzku z tym EBC ocenia, czy pokrycie
ryzyka przez banki jest wystarczajgco rozwazne na podstawie upublicznianych oczekiwan dotyczacych
pokrycia ekspozycji zagrozonych. Srodki nadzorcze musza by¢ wprowadzane w momencie wydania
decyzji SREP, dlatego zawsze wystgpi opdznienie miedzy wykryciem niepokrytego ryzyka kredytowego
a zastosowaniem $rodka nadzorczego w celu zaradzenia temu ryzyku.

Ze wzgledu na odstep czasu miedzy datg odniesienia przypadajgcg na koniec 2020 a wydaniem
ostatecznej decyzji SREP konieczne jest odzwierciedlenie w tej decyzji wszelkich zmian, tak aby narzut
odpowiadat ryzyku w danym momencie. Chociaz moze to prowadzi¢ do pewnych rdznic w sposobie
traktowania, te rdznice sg nieznaczne, a korzysci w postaci zachet dla bankdw, zeby kontynuowaty one
zmniejszanie niedoboréow, kompensujg ewentualne wady takiego podejscia.

Punkt 102

Ze wzgledu na odstep czasu miedzy datg odniesienia przypadajgcg na koniec 2020 a wydaniem
ostatecznej decyzji SREP EBC musi dopilnowaé, zeby w tej decyzji odzwierciedlono wszelkie zmiany
w zakresie niepokrytego ryzyka, a narzut odpowiadat ryzyku w danym momencie (czyli zeby nie byt
nadmierny w stosunku do niepokrytego ryzyka). Ponadto zasady stosowania korekt po dacie
odniesienia obejmujg takze zachete do aktywnego zmniejszania niedoboréw i kredytédw zagrozonych
ogotem.
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Punkt 104

EBC nie uwaza, ze ten proces wymaga znacznych zasobdw badZ jest czasochtonny (zwtaszcza
w kontekscie pierwszego roku jego wdrazania): (i) mniej niz potowa wszystkich bankéw poprosita
o uwzglednienie ich szczegdlnej sytuacji; (ii) dzieki narzedziu wsparcia wspdlne zespoty nadzorcze
mogty szybko oceni¢ wiekszos$¢ przypadkéw iskupi¢ sie tylko na tych, ktére wymagaty dziatan
nastepczych w odniesieniu do bankéw. Pdzniej ten proces zostat usprawniony dla procesu z 2022,
przez wprowadzenie ulepszen w narzedziu i dodatkowym szkoleniu.

Jesli chodzi o liczbe ponownie przedktadanych formularzy, byta ona konsekwencjg tego, ze byt to
pierwszy rok. Nie byto w tym wzgledzie réznicy w stosunku do innych nowo wprowadzonych procesow
sprawozdawczych.

Punkt 108

Zgodnie zzatwierdzonym przez Rade Prezeséw zobowigzaniem do stabilizacji kosztéw Radzie
Prezesdw mozna przedktadac¢ wnioski kadrowe w przypadku zasadniczo nowych lub rozszerzonych
zadan o znaczeniu strategicznym lub nowego mandatu. Dotyczy to catego EBC (piondéw bankowosci
centralnej, nadzoru bankowego i ustug wspdlnych). Rada Prezeséw zatwierdzita takie wnioski kadrowe
dotyczace pionu nadzoru w budzecie EBC na lata 2022 i 2023.

Ponadto w s$redniookresowym planie stabilizacji dla SSM, ktéry zostat zatwierdzony przez Rade
Prezesdow, wskazano obszary, w ktérych mozina rozpatrywaé wnioski kadrowe po roku 2022.
W ramach corocznego planowania dziatan izasobéw EBC przeprowadzany jest przeglad réznych
potrzeb i dostepnych zasobdw, przy czym kierownictwo ma dostep do elastycznych zasobéw w razie
koniecznosci zmiany priorytetdw w reakcji na strategiczne braki zasobéw lub zmiany priorytetow.

Zob. komentarz do punktu 45.

Zalecenie 1 — Udoskonalenie procesu oceny ryzyka wystepujacego w bankach
Zalecenie czgstkowe a)
EBC przyjmuje to zalecenie czgstkowe.

W 2022 EBC przeprowadzit przeglad metodyki oceny ryzyka kredytowego w ramach procesu SREP. Ten
przeglad miat na celu poprawe w zakresie zasady proporcjonalnosci oraz osiggniecie skuteczniejszego
ukierunkowania i hierarchizacji z uwzglednieniem ryzyka, przy jednoczesnym umozliwieniu bardziej
szczegdtowej oceny istotnych czynnikdw ryzyka kredytowego dla instytucji. Ponadto w wyniku
przegladu metodyka stata sie bardziej kompleksowa dzieki (i) ulepszeniu w zakresie gtéwnych kwestii
przekazywanych zespotom nadzorczym w celu zapewnienia spdjnosci oraz (ii) rozszerzeniu odnosnej
bazy informacyjnej oraz poprawie ilosci, szczegétowosci i jakosci kluczowych wskaznikéw ryzyka na
potrzeby oceny, w tym narzedzi do rozpowszechniania i pordwnywania informacji dostepnych dla
zespotdéw nadzorczych. Podsumowujgc, przeglad powinien jeszcze ulepszyé metodyczng podbudowe
prowadzonej przez zespoty nadzorcze oceny ryzyka kredytowego instytucji — rowniez w odniesieniu
do proceséw oceny poréwnawczej i mozliwosci dostepnych dla nadzorcéow wtym zakresie —
poczgwszy od procesu SREP w 2023.

Metodyka SREP w zakresie oceny kontroli ryzyka kredytowego bedzie poddana przegladowi w 2023,
zeby wdrozy¢ jg (wraz ze zaktualizowang metodyka oceny poziomu ryzyka kredytowego) w procesie
SREP w 2024.

Ponadto od 2022 niezalezna jednostka ds. ryzyka nadzorczego (Dyrekcja ds. Strategii Nadzoru i Ryzyka
Nadzorczego), ktéra petni role drugiej linii obrony, przeprowadza poréwnawczg analize punktacji SREP
oraz srodkdéw ilosciowych ijakosciowych. W ramach tej zmiany organizacyjnej usprawniono
porownawczg analize punktacji SREP (np. przez wprowadzenie zasad postepowania z opiniami
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odrebnymi). Oprécz usprawnienia zasad organizacyjnych ulepszono poréwnawczg analize
mechanizméw kontroli ryzyka dla wszystkich rodzajéw ryzyka (poréwnujgc punktacje kontroli ryzyka
z otwartymi ustaleniami i Srodkami). Ogdlnie rzecz biorgc, wprowadzenie drugiej linii obrony ma na
celu zapewnienie spdjnosci w stosowaniu metod i ocen nadzorczych. Stosowanie oceny nadzorczej
jest kluczowym elementem SSM, a w ostatnich latach stale ulepszano wytyczne horyzontalne iinne
narzedzia utatwiajgce wtasciwg ocene nadzorczy, tak aby zapewni¢ rowne warunki w nadzorze
sprawowanym przez EBC nad réznymi rodzajami instytucji.

Zalecenie czgstkowe b)(i)
EBC odrzuca to zalecenie czgstkowe.

0Od 2023 zobowigzanie do stabilizacji kosztéw obowigzuje w catym EBC. Nadal jednak mozna kierowa¢é
whnioski kadrowe do Rady Prezeséw w przypadku nowego mandatu badZ istotnych nowych lub
rozszerzonych zadan o znaczeniu strategicznym. Zobowigzanie do stabilizacji kosztéw jest wazing
zasadg ogodlng, ktéra ma stuzyé statej irygorystycznej hierarchizacji zadan w instytucji oraz
efektywnemu i skutecznemu uzyciu istniejgcych zasobdw w celu optymalnego wykorzystania optat
wnoszonych przez nadzorowane banki.

Zapotrzebowanie na zasoby w pionie nadzoru podlega utrwalonej procedurze budzetowej, ktéra
obejmuje konsultacje w sprawie projektu budzetu z przewodniczagcym i wiceprzewodniczagcym Rady
ds. Nadzoru. Niezalezno$¢ zostaje zapewniona takze przez wyodrebnienie kosztéw zadan nadzorczych
w budzecie ogdlnym, ktére jest konsultowany z przewodniczagcym i wiceprzewodniczagcym Rady
ds. Nadzoru. Nalezy zauwazy¢, ze koszty ponoszone przez pion nadzoru sg co roku przenoszone na
nadzorowane instytucje kredytowe. Wewnetrzna procedura budzetowa EBC obejmuje wszystkie
obszary dziatalnosci i hierarchizuje rézne potrzeby budzetowe na podstawie uzgodnionej strategii,
przy zapewnieniu efektywnego wykorzystania zasobdw.

EBC podtrzymuje, ze wgranicach okreslonych  przepisami prawa przewodniczacy
i wiceprzewodniczagcy s mocno zaangazowani w proces sporzgdzania budzetu. Zgodnie
zregulaminem te kwestie sg z nimi konsultowane. Rozporzadzenie w sprawie SSM stanowi, ze
wiceprzewodniczgcy musi by¢ cztonkiem zarédwno Zarzadu, jak iRady Prezeséw — organu EBC
o ostatecznych kompetencjach decyzyjnych. Dzieki temu opinie pionu nadzoru sg odpowiednio
reprezentowane, atakze zagwarantowany jest wysoki stopien oddziatywania iprzejrzystosci
(zob. takze komentarze do punktéw 45 i108). EBC okresla liczbe pracownikéw pionu nadzoru po
uwzglednieniu odnos$nych potrzeb iocenia wszystkie wnioski niezaleznie od pionu bankowosci
centralnej, zgodnie zustalonymi zasadami catej instytucji oraz jej regutami zarzadzania
wewnetrznego.

EBC bedzie nadal ocenia¢ izaspokaja¢ potrzeby pionu nadzoru w zakresie zasobdéw w ramach
istniejgcych procedur zarzadzania budzetem.

Zalecenie czastkowe b)(ii)
EBC przyjmuje to zalecenie czastkowe.

Jesli chodzi o kontrole na miejscu i kontrole modeli wewnetrznych, od 2021 EBC juz zwiekszyt
przejrzysto$¢ co do zapewniania zasobéw w konkretnych przypadkach przez ugruntowang
sprawozdawczos$¢ i wymiane informacji z wtasciwymi organami krajowymi (w tym regularne przeglady
zasobow ludzkich icoroczny przeglad danych) w celu identyfikacji ewentualnych odstepstw od
zobowigzan dotyczacych udostepniania personelu (lub niekorzystnych zmian zachodzacych
z uptywem czasu), zrozumienia podstawowych przyczyn iuzgodnienia dziatan naprawczych. EBC
zobowigzat sie, ze do potowy 2024 przeprowadzi przeglad isprawdzi, czy konieczne sg bardziej
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formalne procedury eskalacji. Przeglad obejmie takze zasoby wspdlnych zespotéw nadzorczych
i narzedzia eskalacji opisane w punkcie 47 (i komentarzu EBC do tego punktu).

EBC podkresla, ze nie ma formalnych uprawnien do zgdania od wtasciwych organéw krajowych
przestrzegania zobowigzan dotyczgcych udostepniania personelu.

Punkt 110

EBC potwierdza dtugos¢ procesu SREP i analizuje sposoby jego skrdcenia. Jednoczesnie EBC uwaza, ze
ryzyko, o ktérym mowa w ostatnim zdaniu, jest w znacznym stopniu ograniczone, poniewaz wspodlne
zespoty nadzorcze powinny uwzgledniac¢ wszystkie istotne zdarzenia po dacie granicznej mogace mieé
wpltyw na ocene SREP (m.in. reorganizacja grupy, inne zdarzenia korporacyjne, zmniejszenie
w ostatniej chwili ekspozycji zagrozonych), tak aby decyzja SREP byta jak najbardziej aktualna.

Zalecenie 2 — Usprawnienie procesu przegladu i oceny nadzorczej

EBC przyjmuje to zalecenie.

Punkt 112

EBC jest zdania, ze istniejg rédzne sposoby okreslania wymogow kapitatowych w ramach filaru Il dla
poszczegdlnych ryzyk. Nie ma koniecznosci doktadnej kwantyfikacji wszystkich poszczegdlnych ryzyk,
na ktdre jest narazona dana instytucja; w istocie niekoniecznie musi to byé najlepszg praktyka, jako ze
moze stwarzaé fatszywe poczucie precyzji w odniesieniu do wymogéw P2R oraz zwigzanego z nimi
dialogu nadzorczego zinstytucjami, co moze potencjalnie ograniczy¢ efektywnosé iskutecznosé
dziatan nadzorczych w tym obszarze. EBC uwzglednit te kwestie przy rozszerzeniu w 2021 metodyki
okreslania wymogu P2R przez doktadniejszg analize poszczegdlnych ryzyk. Metodyka EBC umozliwia
efektywne wykorzystywanie wszystkich dostepnych informacji —w tym danych dotyczgcych procesow
ICAAP stosowanych przez instytucje oraz innych odpowiednich kluczowych wskaznikow ryzyka
i wynikdw ocen ostroznosciowych przeprowadzanych przez EBC w ramach biezgcego nadzoru — do
okreslania wymogodw P2R. Celem jest odpowiednie uwzglednienie wszystkich potencjalnych ogdlnych
skutkow ryzyk istotnych dla instytucji w wymogach kapitatowych w ramach filaru | lub wymogach
kapitatowych w ramach filaru Il.

EBC stale poprawia swojg metodyke okreslania wymogu P2R, wykorzystujgc doswiadczenia z kazdego
cyklu SREP badz szczegdtowa ocene skutkdw okreslonych czynnikéw ryzyka dla wymogoéw P2R.

Punkt 116

Zgodnie z ogdélnymi celami swojego podejscia do kredytow zagrozonych EBC wywiera nacisk na banki,
zeby obnizaty stan kredytéw zagrozonych, zajety sie brakiem terminowego rozwigzania tego problemu
oraz zapewnity pokrycie pozostatych ryzyk. Zwiekszenie pokrycia ekspozycji zagrozonych zaréwno
petni role zachety, jak i umozliwia rozwigzanie w tym obszarze. Przesuniecie terminu stosowania
i stopniowe wprowadzanie oczekiwan dotyczgcych pokrycia ekspozycji zagrozonych stanowig zachete
oraz pozwalajg bankom rozwigzaé problem kredytéw zagrozonych, zanim oczekiwania dotyczace
pokrycia osiagng poziom 100%. Dlatego sg one zgodne z ogélnym celem podejscia EBC do kredytéw
zagrozonych.

EBC uwaza, ze przyjete podejscie jest skuteczne izapewnito bankom wystarczajgce zachety do
aktywnego ograniczenia kredytéw zagrozonych przed zastosowaniem $rodkéw nadzorczych
dotyczacych oczekiwan w zakresie pokrycia. Wiecej informacji na temat zmniejszania kredytow
zagrozonych mozna znalez¢ w komentarzu do punktu 91.
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Punkt 117

Jesli chodzi o systematyczne korzystanie z uprawnien powierzonych EBC na podstawie art. 16 ust. 2
lit. d) rozporzadzenia w sprawie SSM, nalezy zauwazy¢, ze te uprawnienia muszg by¢ stosowane
w indywidualnych przypadkach i podlegaé ocenie proporcjonalnosci.

Punkt 119

Powdd przesuniecia terminu stosowania, stopniowego wprowadzania zmian irozrdznienia trzech
grup wigze sie z gtéwnymi celami podejscia EBC, tj. obnizeniem poziomu kredytéw zagrozonych,
zajeciem sie brakiem terminowego rozwigzania problemu oraz zapewnieniem pokrycia ryzyka
zwigzanego z pozostawaniem w bilansach bankdw starych kredytéw zagrozonych. Przesuniecie
terminu stosowania $rodkow nadzorczych istopniowe ich wprowadzanie sg zachetami, ktore
pozwalajg bankom — m.in. przez roztozenie obcigzen finansowych w czasie — rozwigzaé problem
kredytow zagrozonych, zanim EBC zastosuje srodki nadzorcze. Gdy w pierwszym kwartale 2017
opublikowano rekomendacje EBC w sprawie kredytéw zagrozonych wartosé kredytow zagrozonych
ogdétem byta réwna 866 mld EUR. Konieczne byto znalezienie rdwnowagi miedzy (i) rozwigzaniem
problemu kredytéw zagrozonych a (ii) potencjalnymi skutkami dla catej gospodarki zbyt szybkich
dziatan przed podjeciem przez banki dziatan przygotowawczych koniecznych do ambitnego
rozwigzania problemu kredytéw zagrozonych. W zwigzku ztym EBC uwaza, ze jego stopniowe
podejscie byto witasciwe. EBC uwaza, ze przyjete podejscie jest skuteczne izapewnito bankom
wystarczajgce zachety do aktywnego ograniczenia kredytdw zagrozonych przed zastosowaniem
srodkéw nadzorczych dotyczgcych oczekiwan w zakresie pokrycia. Wiecej informacji na temat
zmniejszania kredytéw zagrozonych mozna znalez¢é w komentarzu do punktu 91.

Punkt 120

EBC nie podziela wniosku, ze jego podejscie skutkuje nieréwnym traktowaniem bankéw. To podejscie
raczej pozwala na odmienne traktowanie bankéw w zaleznosci od ich konkretnej sytuacji.

Po pierwsze, to, ze banki z wyzszym poczatkowym poziomem niepokrytych kredytéw zagrozonych
miaty wiecej czasu na petne pokrycie ryzyka, byto w petni zgodne z ogélnym celem podejscia EBC do
kredytow zagrozonych. Dzieki temu banki te mogty ambitnej przystgpi¢ do obnizenia stanu kredytow
zagrozonych, do czego zachecat ich fakt, ze gdyby tego nie zrobity, EBC zastosowatby srodki nadzorcze.
W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze celem EBC nie jest zwiekszenie pokrycia samo w sobie, ale
zmniejszenie stanu kredytow zagrozonych; zwiekszone pokrycie wspomaga i umozliwia rozwigzanie
problemu kredytéw zagrozonych. Dlatego $rodek nadzorczy przyjety w zwigzku z niepokrytym
ryzykiem kredytowym w kontekscie oczekiwan dotyczacych pokrycia petni jedynie role mechanizmu
ochronnego na wypadek, gdyby ryzyko nie zostato zmniejszone.

Po drugie, jesli chodzi o korekty po dacie odniesienia, odstep czasu miedzy datg odniesienia
przypadajaca na koniec 2020 a wydaniem ostatecznej decyzji SREP oznacza, ze EBC musi dopilnowa,
zeby wtej decyzji odzwierciedlono wszelkie zmiany w zakresie niepokrytego ryzyka, a narzut
odpowiadat ryzyku w danym momencie (czyli zeby nie byt nadmierny w stosunku do niepokrytego
ryzyka). Ponadto zasady stosowania korekt po dacie odniesienia obejmujg takze zachete do
aktywnego zmniejszania niedoboréw ikredytdw zagrozonych ogétem, aprzez to zwiekszajg
odpornos¢ bankow i przyczyniajg sie do realizacji podstawowego celu EBC, tj. obnizenia poziomu
kredytow zagrozonych.
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Po trzecie, EBC oczekuje, ze wszystkie banki uwzglednig jego oczekiwania, i bada indywidualnie, czy
sposéb traktowania kredytéw zagrozonych jest rozwaziny, pod katem ogtoszonych publicznie
oczekiwan. W przypadku gdy sposobu ich traktowania nie uznaje sie za rozwazny, EBC stosuje srodki
nadzorcze w formie narzutéw w ramach filaru Il.

Punkt 121

EBC uwaza, ze zastosowany proces i wykorzystanie zasobéw byty efektywne, biorgc pod uwage
osiggniete skutki w ujeciu zmniejszenia stanu kredytéw zagrozonych i zwiekszenia pokrycia.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze wramach ogdlnego podejscia EBC do kredytdw zagrozonych
oczekiwania dotyczace pokrycia odgrywajg role przyszto$ciowg, poniewaz zachecajg do terminowego
rozwigzania problemu kredytéw zagrozonych oraz zapobiegajg nadmiernej kumulacji niepokrytych
kredytow zagrozonych w przysztosci. W zwigzku z tym te oczekiwania majg istotne znaczenie dla
wszystkich bankow, anie tylko dla tych, ktére obecnie majg wysoki poziom takich kredytow.
Sprawozdawczo$¢ dotyczgca pokrycia ekspozycji zagrozonych jest prowadzona na poziomie zbiorczym
i prawie sie pokrywa ze sprawozdawczoscig na potrzeby mechanizmu ochronnego dla ekspozycji
zagrozonych na podstawie rozporzadzenia w sprawie wymogow kapitatowych. Ponadto zgtaszanie
ewentualnych wytgczen jest opcjonalne i korzystne dla bankow.

Po drugie, wspdlne zespoty nadzorcze i banki dobrze radzity sobie z tym procesem, a warto podkreslic,
ze byt to pierwszy rok jego wdrazania.

Chociaz wspdlne zespoty nadzorcze skupity sie gtéwnie na ocenie wylgczen, trzeba zauwazyé, ze
(i) mniej niz potowa wszystkich bankow zwrdcita sie o uwzglednienie ich szczegdlnej sytuacji oraz (ii)
wspdlne zespoty nadzorcze miaty narzedzia utatwiajgce im prace. Ponadto juz teraz wyraznie widac,
ze wdrugim roku wdrazania procesu obcigzenia wspdlnych zespotdw nadzorczych praca zostaty
zmniejszone  w wyniku zdobytych doswiadczen iwprowadzonych ulepszen w narzedziach
i szkoleniach.

Po trzecie, fakt, iz narzut P2R zastosowano do niewielkiej liczby bankéw, swiadczy o powodzeniu
ogdlnego podejscia EBC do kredytdw zagrozonych, ktére zwieksza odpornosé systemu bankowego
strefy euro. Oznacza to, ze wiele instytucji wyeliminowato niepokryte ryzyka przez zmniejszenie stanu
kredytow zagrozonych izwiekszenie elementdw zasobowych na potrzeby tworzenia rezerw
ostroznosciowych. Narzut P2R jest naktadany jedynie jako s$rodek nadzorczy w przypadku
niepokrytego ryzyka kredytowego, ktére ocenia sie pod katem oczekiwan dotyczgcych pokrycia oraz
sytuacji danego banku.

Zalecenie 3 — Zastosowanie srodkow nadzorczych, ktére skuteczniej zapewnityby
odpowiednie zarzgdzanie ryzykiem przez banki i zabezpieczanie sie przed jego
wystgpieniem

Zalecenie czastkowe a)(i)
EBC czesciowo przyjmuje to zalecenie czgstkowe.

EBC jest zdania, Ze metodyka okreslania wymogu P2R jest zgodna z wytycznymi EUNB w sprawie SREP
opublikowanymi w marcu 2022 ize istniejg réine sposoby okreslania wymogéw kapitatowych
w ramach filaru Il dla poszczegdlnych ryzyk. Nie ma koniecznosci doktadnej kwantyfikacji wszystkich
poszczegdlnych ryzyk, na ktére jest narazona dana instytucja; w istocie niekoniecznie musi to by¢
najlepszg praktyka, jako ze moze stwarzac fatszywe poczucie precyzji w odniesieniu do wymogdéw P2R
oraz zwigzanego znimi dialogu nadzorczego zinstytucjami, co moze potencjalnie ograniczyé
efektywnosc¢ i skutecznos¢ dziatan nadzorczych wtym obszarze. EBC uwzglednit te kwestie przy
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rozszerzeniu w 2021 metodyki okreslania wymogu P2R przez doktadniejszg analize poszczegdélnych
ryzyk. Metodyka EBC umozliwia efektywne wykorzystywanie wszystkich dostepnych informacji -
w tym danych dotyczacych proceséw ICAAP stosowanych przez instytucje oraz innych odpowiednich
kluczowych wskaznikdw ryzyka iwynikéw ocen ostroznosciowych przeprowadzanych przez EBC
w ramach biezgcego nadzoru — do okreslania wymogow P2R. Celem jest odpowiednie uwzglednienie
wszystkich potencjalnych ogdlnych skutkéw ryzyk istotnych dla instytucji w wymogach kapitatowych
w ramach filaru | lub wymogach kapitatowych w ramach filaru II.

EBC stale poprawia swojg metodyke okreslania wymogu P2R, wykorzystujgc doswiadczenia z kazdego
cyklu SREP badZ szczegétowa ocene skutkéw okreslonych czynnikéw ryzyka dla wymogdw P2R.
Ponadto EBC wkrdtce podejmie bardziej kompleksowy przeglad skutecznosci i efektywnosci metodyki
okreslania wymogu P2R.

Zalecenie czastkowe a(ii)

EBC przyjmuje to zalecenie czastkowe.
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Zalecenie czastkowe al(iii)
EBC czesciowo przyjmuje to zalecenie czgstkowe.

EBC juz zapewnia, zeby zgodnie z wymogami prawa kazdy srodek natozony decyzjg SREP byt jasno
i nalezycie uzasadniony ustaleniami ujetymi w tej decyzji.

EBC stale pracuje nad poprawg doktadnosci, jakosci iogdlnej jasnosci przekazywanych bankom
informacji na temat gtéwnych czynnikéw ryzyka uzasadniajgcych wymogi w ramach filaru Il. W istocie
to byto powodem wprowadzenia w 2021 pisma ze streszczeniem wynikéw procesu SREP. EBC
dostrzega, ze mozliwe jest dalsze zwiekszenie przejrzystosci wobec bankéw przy przekazywaniu
informacji o gtéwnych czynnikach wptywajacych na wymogi P2R.

Zalecenie czastkowe b)
EBC przyjmuje to zalecenie czastkowe.

EBC stosuje juz szeroki wachlarz srodkéw nadzorczych wcelu eliminowania niedociggniec
stwierdzonych w obszarze kontroli ryzyka. EBC przyznaje jednak, ze jego podejscie — dzieki ktéremu
jakosciowe iilosciowe srodki nadzorcze przeciwdziatajg ryzykom w sposéb skuteczny i terminowy —
moze potencjalnie zostac jeszcze ulepszone. EBC dgzy do tego, zeby korzystanie przez EBC ze srodkow
i uprawnien byto dostosowane do konkretnej sytuacji, i bedzie stale ulepsza¢ sposéb stosowania
srodkéw nadzorczych w okreslonych przypadkach, wtym w odniesieniu do niedociggnieé
w bankowych praktykach tworzenia rezerw.

Zalecenie czastkowe c)

EBC przyjmuje to zalecenie czastkowe.

Zatacznik | — Przeglad dziatan podjetych w nastepstwie sprawozdania specjalnego
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 29/2016 pt. ,,Jednolity Mechanizm
Nadzorczy — dobry poczatek, lecz konieczne sg dalsze usprawnienia”

Zalecenie 2(i)

Organizacyjna struktura obszarow dziatalnosci EBC nie zalezy od analizy ryzyka — DG/E i DG/MF nalezg
do pionu bankowosci centralnej EBC ze wzgledu na powierzony im mandat i petnione zadania.

Zgodnie z zasadg rozdziatu DG/MF i DG/E s3 przypisane do pionu bankowosci centralnej. Prace
wykorzystywane przez pion nadzoru bankowego, ale przeprowadzane niezaleznie poza tym pionem,
czy to w ramach EBC (np. wktad DG/MF lub DG/E w testy warunkdéw skrajnych), czy tez poza EBC
(np. wktad Komisji Europejskiej w testy warunkdéw skrajnych), nie sg objete zasadg rozdziatu z powodu
niezaleznego sposobu prowadzenia tych prac. Nie ma koniecznosci przeprowadzenia analizy ryzyka
w celu zapewnienia nienaruszalnosci polityki nadzoru bankowego, poniewaz (i) dane z DG/MF i DG/E
sg niezalezne oraz (ii) celem testow warunkdéw skrajnych oraz innych narzedzi i proceséw nadzorczych
jest wptywanie na polityke.

Monitorowanie isprawozdawczos¢ w zakresie ryzyka niefinansowego sg regulowane ramowymi
zasadami zarzadzania ryzykiem operacyjnym, ktére majg zastosowanie na poziomie banku, a zatem
obejmuja takze ryzyka wynikajgce z ustug wspélnych w kontekscie zasady rozdziatu.

Zalecenie 3
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Z zadowoleniem przyjmujemy dostrzezenie przez Trybunat postepdow w obszarze audytu
wewnetrznego.

Kluczowym dodatkowym zadaniem w ramach wspomnianych trzech ekwiwalentéw petnego czasu
pracy jest prowadzenie dziatan w nastepstwie otwartych zalecen dotyczgcych SSM.

Jako ze zwiekszyty sie mozliwosci jednostki audytu wewnetrznego, znacznie sie poprawit ogdlny zasieg
Srodowiska kontroli SSM (obejmujgcego prowadzone przez EBC kontrole pod auspicjami Komitetu
ESBC/SSM ds. Audytu Wewnetrznego). W zwigzku z tym nalezy zauwazy¢, ze niektére obszary
o wysokim ryzyku nie zostaty jeszcze objete audytem ze wzgledu na stosunkowo niewielkg liczebnos¢
proby. Na przyktad w 2022 przeprowadzono audyt catoSciowego zarzgdzania kryzysowego w sektorze
bankowym, gdy potencjalna préba badania merytorycznego byta wystarczajgco duza dla okreslenia
ewentualnych tendencji.

Zalecenie 5

Na poczatku 2022 rozpoczeto zrewidowany proces planowania nadzorczego, ktérego celem jest
poprawa monitorowania isprawozdawczosci w zakresie dziatan zwigzanych z priorytetami
nadzorczymi oraz zwiekszenie skutecznosci realizacji celdw strategicznych okreslonych w tych
priorytetach. W 2022 skupiono sie na zapewnieniu, zeby nasz proces — od priorytetéw po operacje —
spetniat swoj cel. W drugim roku tych dziatan sporzadzone bedg nowe sprawozdania, w ktérych
rezultaty i wyniki prac EBC w ramach nadzoru bankowego bedg zestawione z realizacjg priorytetow.
EBC bada takze sposoby okreslenia efektywnosci nadzoru na podstawie dostepnych wynikdw. Dzieki
tym danym poprawi sie sprawozdawczosé w ramach raportu rocznego EBC z nadzoru bankowego.

Jesdli chodzi o ankiete branzowa, EBC wykorzystat alternatywne srodki (np. konferencje ifora na
wysokim szczeblu oraz grupe nadzoru bankowego ds. kontaktéw), ktére naszym zdaniem w petni stuza
osiggnieciu celu tego zalecenia. Zakoriczono pilotazowy projekt dotyczacy skutecznosci nadzoru nad
instytucjami mniej istotnymi (zob. decyzja Rady ds. Nadzoru z grudnia 2022) i zaplanowano regularne
dziatania nastepcze.

Zalecenie 6

W art. 6 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie SSM wyraznie stwierdzono, ze wiasciwe organy krajowe s3
zobowigzane pomagaé EBC w wykonywaniu jego zadan. Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie SSM wiasciwe organy krajowe majg obowigzek wspdtpracy w dobrej wierze. Artykuty 3
i nast. rozporzgdzenia ramowego w sprawie SSM wyraznie okreslajg, ze wiasciwe organy krajowe maja
obowigzek udostepnic¢ swodj personel dla wspdélnych zespotéw nadzorczych, natomiast art. 4 ust. 5
rozporzadzenia ramowego w sprawie SSM stanowi, ze EBC iwfasciwe organy krajowe musza
konsultowac sie ze sobg i uzgadniac¢ sposdb wykorzystania zasobéw witasciwego organu krajowego
w odniesieniu do wspdlnych zespotéw nadzorczych.

Z analizy EBC wynika, ze niedobdr pracownikéw wtasciwych organéw krajowych w stosunku do
zobowigzan zmniejszyt sie od 2016. Istnieje jednak nadal 4% niedobdr w stosunku do zobowigzan
z2019. EBC nadal rozwigzuje problem niedoboréw w drodze dyskusji miedzy koordynatorami
wspolnych zespotdw nadzorczych a koordynatorami lokalnymi, atakze spotkan eskalacyjnych
z wtasciwymi organami krajowymi na wyzszym szczeblu. To bywa trudne w praktyce, poniewaz
w lokalnych przepisach mogg istnie¢ limity, ktére nie sg wspotmierne do profili ryzyka bankéw.
Przekonanie EBC o braku koniecznosci zmiany rozporzadzenia ramowego w sprawie SSM wynika
z faktu, ze SSM opiera sie na zasadzie wspotpracy w dobrej wierze.

Zalecenie 7
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Cele dotyczace profili zespotéw sg uzgadniane przez kierownictwo kazdego wspdlnego zespotu
nadzorczego w ramach corocznego procesu prowadzonego na poziomie centralnym. Wyniki tego
procesu sg co roku przekazywane Radzie ds. Nadzoru.

Zalecenie 8

Profil uzytkownika obejmuje dane kontaktowe, zajmowane stanowiska iinformacje dotyczace
cztonkostwa we wspdlnych zespotach nadzorczych. Uzytkownicy mogg, na zasadzie dobrowolnosci,
dodac takze informacje na temat swojej specjalizacji, znajomosci jezykdw oraz cztonkostwa w grupach
lub sieciach ekspertéw (z podaniem wszystkich dziedzin w ramach okreslonej systematyki). Moga
przekazywac dane biograficzne przy uzyciu szablonu, ktéry zawiera szczegétowe informacje na temat
wczesniejszego doswiadczenia, wyksztatcenia itp.

Z platformy SSMnet korzysta 6500 aktywnych uzytkownikow (z EBC i wtasciwych organdw krajowych),
ale wiekszos¢ z nich nie stworzyta jeszcze swojego profilu.

Obecnie trwa kampania informacyjna, ktdrej celem jest wieksze wykorzystanie profili SSMnet przez
pracownikéw EBC i wiasciwych organdéw krajowych. W przysztosci (perspektywa sredniookresowa)
powstanie wewnetrzna platforma zarzgdzania zasobami ludzkimi w celu poprawy dokumentacji oraz
zarzadzania w zakresie umiejetnosci i doswiadczenia kadr (dla pracownikéw EBC pracujgcych we
wspadlnych zespotach nadzorczych).

Zalecenie 9

W styczniu 2023 rozpoczety sie prace nad zaprojektowaniem i stworzeniem kluczowych kwalifikacji.
Bedzie to program modutowy, z mozliwoscig rezygnacji w zaleznosci od profilu pracownika. Jego
rezultatem bedzie certyfikacja. Pierwsza tura uczestnikdw ma zakonczy¢ program w 2024.

Rownolegle, w 2023 rozpocznie sie opracowywanie kompleksowych $ciezek szkoleniowych dla
nadzorcow z zakresu tradycyjnych ryzyk oraz nowych ryzyk bedgcych obszarami priorytetowymi SSM
(ryzyka informatyczne icybernetyczne, transformacja cyfrowa oraz ryzyka klimatyczne
i Srodowiskowe), z uwzglednieniem przegladu istniejgcych szkolen SSM, identyfikacji brakow oraz
w razie potrzeby pozyskania/stworzenia nowych szkolen.

Ponadto przeprojektowano wprowadzenie do SSM na trzydniowy program stacjonarny, ktérego
gtéwnym celem jest utatwienie nowo zatrudnionym poruszania sie po instytucji oraz wyposazenie ich
w narzedzia do opanowania nowego srodowiska pracy. Obejmuje ono sesje poswiecone podstawom
nadzoru oraz narzedziom iorganizacji SSM, atakze aktywnosci spoteczne. Pierwszy ztych
trzydniowych programéw wprowadzajgcych odbedzie sie w czerwcu 2023.

Zalecenie 10

W corocznym badaniu kadr wspdlnych zespotdw nadzorczych zbierane sg informacje o zadaniach
przydzielonych pracownikom tych zespotéw na podstawie mapy ryzyka w ramach procesu SREP.
W Swietle dyskusji miedzy koordynatorami wspdlnych zespotéw nadzorczych a koordynatorami
lokalnymi ustala sie cele w zakresie podziatu zadan i faczy sie te cele. Wyniki badania sg przedstawiane
Radzie ds. Nadzoru i co roku weryfikowane.

Zalecenie 12

Pandemia COVID-19 bardzo utrudnita dziatania na miejscu w latach 2020 i 2021 (a takze czesciowo
w roku 2022). W zwigzku ztym dane zestawiajgce liczbe misji transgranicznych w tych latach
z sytuacjg sprzed pandemii nalezy traktowaé z ostroznoscig. W grudniu 2022 EBC zatwierdzit
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inicjatywe majaca na celu znaczne wzmocnienie, do konca 2025, zasobéw EBC do dziatan na miejscu.
Ten cel zostanie osiggniety przez stworzenie nowych stanowisk w EBC i proporcjonalne zmniejszenie
budzetu na konsultantéw zewnetrznych. Powstanie tgcznie 65 nowych stanowisk w ramach SSM,
wtym 49 nowych stanowisk wEBC (wzrost liczby zatrudnionych w DG/OMI o0 34%) oraz
16 dodatkowych stanowisk w ramach ESBC/IO. Jednoczesnie nastgpi proporcjonalne zmniejszenie
budzetu na konsultantéw zewnetrznych (ktérzy uzupetniajg zespoty prowadzace kontrole). Petne
wdrozenie inicjatywy bedzie scisle monitorowane przez Rade ds. Nadzoru i Zarzad. To przejscie na
korzystanie z wtasnych kadr przyczyni sie do zwiekszenia operacyjnej niezaleznosci EBC, ktory bedzie
mogt takze przeprowadzac wiecej kontroli. Podobne dziatania sg podejmowane, zeby zwiekszy¢ liczbe
misji transgranicznych, np. przez wyznaczanie wtasciwym organom krajowym bardziej ambitnych
celéw w zakresie ich udziatu w czynnosciach transgranicznych.
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