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Observatiile BCE privind

Raportul special ,,Supravegherea in UE a riscului de credit al bancilor:
BCE si-a intensificat eforturile, dar trebuie sa se faca mai mult pentru a avea o
mai buna garantie ca riscul de credit este gestionat si acoperit in mod
corespunzator”

Sinteza

Punctul VI

Desi ar fi fost posibil sa se utilizeze instrumentele si prerogativele existente intr-un mod diferit, BCE
considera ca abordarea aleasa este cea mai eficienta si mai eficace, dupa cum o demonstreaza
reducerea creditelor neperformante si cresterea gradului de acoperire de la publicarea respectivei
abordari. A se vedea si observatiile privind punctul 91.

Punctul VII

BCE considera ca metodologia sa actuala de stabilire a cerintelor suplimentare de capital (cerintele de
capital din Pilonul 2, P2R) asigura acoperirea corespunzatoare a tuturor riscurilor semnificative la care
este expusa o institutie:

) BCE sustine in continuare cd metodologia P2R este in concordanta cu ghidul Autoritatii
bancare europene (ABE) privind procesul de supraveghere si evaluare (Supervisory Review
and Evaluation Process—SREP), publicat in luna martie 2022. In prezent, nu existd
recomandari din partea ABE Tnca neaplicate cu privire la metodologiile SREP si P2R
ale BCE.

) BCE considera ca metodologia sa permite utilizarea eficienta a tuturor informatiilor
disponibile — inclusiv a datelor provenite din procesele de evaluare a adecvarii capitalului
intern (internal capital adequacy assessment processes — ICAAP) desfasurate de institutii,
alaturi de alti indicatori de risc principali relevanti si de rezultatele evaluarilor prudentiale
efectuate de BCE ca parte a supravegherii continue — pentru stabilirea P2R. Scopul BCE in
aceasta privinta este sa asigure faptul ca intregul impact general potential al riscurilor
semnificative ale institutiilor este acoperit in mod corespunzator fie de cerintele de capital
din Pilonul 1, fie de cele din Pilonul 2.

1) BCE aduce imbunatatiri constante metodologiei P2R pe baza invatamintelor desprinse din
fiecare ciclu SREP sau in urma evaluarii subsecvente a impactului factorilor de risc specifici
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asupra P2R. Totodata, BCE va efectua Tn curand o evaluare mai structurala a eficacitatii si
eficientei metodologiei sale P2R.

BCE aplicd metodologia sa in mod consecvent. incepand din anul 2022, o functie independenta de risc
in materie de supraveghere (Directia strategie si riscuri in materie de supraveghere) a contribuit la
asigurarea acestei aplicari consecvente actionand ca o a doua linie de aparare, realizand analize
comparative si orizontale ale scorurilor SREP, precum si punand in aplicare masuri cantitative si
calitative. Nu in ultimul rand, in opinia BCE, este posibil ca nu intotdeauna cresterile proportionale
constante ale P2R la toate nivelurile scorurilor globale de risc sa fie adecvate si justificate, mai ales dat
fiind ca sunt impuse si alte masuri de supraveghere calitative, care pot constitui un mijloc mai eficace
de a combate riscurile relevante sau de a raspunde altor preocupari in materie de supraveghere.

Punctul Vil

BCE recunoaste durata ciclului SREP si analizeazd modalititi de reducere a acesteia. in acelasi timp,
BCE considera ca riscul mentionat in ultima fraza este atenuat in mare masura, deoarece echipele
comune de supraveghere (ECS) ar trebui sa ia in considerare toate evenimentele relevante care au
loc dupa data-limita si care ar putea avea un impact asupra evaluarii SREP (reorganizarea in cadrul
grupului, alte evenimente corporative, reduceri de ultim moment ale expunerilor neperformante
etc.), astfel incat decizia SREP sa fie cat mai actualizata posibil.
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Punctul XI

BCE considerd ca abordarea sa cu privire la creditele neperformante (constand atat in a solicita
bancilor cu niveluri ridicate de credite neperformante sa adopte strategii specifice de reducere a
acestora, cat siin a aplica asteptarile in materie de acoperire pentru toate bancile) a disuadat cu succes
abordarile de tip ,,asteptam si vom vedea” observate in trecut. Mai exact, anuntarea asteptarilor in
materie de acoperire a expunerilor neperformante a detinut un rol important in accelerarea reducerii
creditelor neperformante. De asemenea, ar trebui remarcat faptul ca solutionarea problemei
creditelor neperformante necesita timp si nu poate fi realizata de la o zi la alta, fara consecinte
nefavorabile semnificative asupra economiei in ansamblu. Pana la momentul in care BCE a inceput sa
contracareze riscul de credit neacoperit prin aplicarea de masuri de supraveghere, majoritatea
bancilor redusesera deja in mod proactiv creditele neperformante (in special cele cu vechime mai
mare) si acoperisera riscul rezidual, fapt confirmat de numarul mic de banci carora li s-au aplicat
majorari ale cerintelor aferente P2R si de nivelurile scazute ale acestor majorari.

Abordarea aleasa de BCE asigurd aplicarea unui tratament egal bancilor aflate in aceeasi situatie.
Masurile de supraveghere sunt adaptate situatiei individuale a fiecarei banci si sunt calibrate pentru
a se asigura proportionalitatea acestora, tinand cont de circumstantele specifice bancilor. Cu alte
cuvinte, situatiile diferite ale bancilor justifica tratamente diferite. Cu toate acestea, BCE asigura ca
bancilor aflate in situatii similare li se aplica un tratament consecvent.

BCE doreste ca toate bancile sa ia in considerare asteptarile sale si analizeaza daca tratamentul aplicat
creditelor neperformante este prudent, de la caz la caz, avand in vedere asteptdrile sale publicate. Tn
cazurile Tn care un astfel de tratament nu este considerat prudent, BCE aplica masuri de supraveghere
sub forma unor majorari ale cerintelor din Pilonul 2.

BCE nu considera ca procesul a necesitat un consum mare de resurse sau de timp, mai ales in contextul
primului sau an de implementare si avand in vedere obiectivele care trebuie atinse (pentru detalii, a
se vedea observatiile cu privire la punctul 104).

Punctul XII

A se vedea observatiile privind recomandarile individuale. BCE accepta recomandarile 1 litera (a),
1 litera (b) punctul (ii), 2, 3 litera (a) punctul (i), 3 litera (b) si 3 litera(c). BCE accepta partial
recomandarile 3 litera (a) punctul (i) si 3 litera (a) punctul (iii). BCE respinge recomandarea 1 litera (b)
punctul (i).

Punctul 14

Mandatul BCE se refera la identificarea riscurilor si constituirea de provizioane pentru acoperirea
acestora din perspectiva prudentiala.

Punctul 43
Primul subpunct

in momentul de fatd, BCE asigurd aproximativ 7% din intregul personal al Mecanismului unic de
supraveghere (MUS) implicat in activitéti la fata locului. in anul 2021, BCE nu a fost in m&surd s3
furnizeze personal din partea MUS pentru 10% din investigatiile prioritare.

Al doilea subpunct

n anul 2021, BCE nu a fost in masurd s& furnizeze personal din partea MUS pentru 26% din
investigatiile prioritare.
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Punctul 45

fn urma unei propuneri a Comitetului executiv, Consiliul guvernatorilor a decis c3 toti cei trei piloni
ai BCE — activitatea de banca centrald, supravegherea bancara si serviciile comune — ar trebui sa faca
obiectul unei stabilizari. In anul 2016, Consiliul guvernatorilor a decis, ca rdspuns la o propunere a
Comitetului executiv, ca personalul si costurile totale ale functiei de banca centrala si ale serviciilor
comune ar trebui sa fie stabilizate cel tarziu pana in 2019.

Planul de stabilizare pe termen mediu pentru functia MUS a fost adoptat de Consiliul guvernatorilor
in anul 2019, la propunerea presedintelui si a vicepresedintelui Consiliului de supraveghere. Acesta a
inclus aprobarea unor resurse suplimentare pentru 2020, 2021 si2022, precum si aplicarea
angajamentului de stabilizare incepand cu anul 2023. Astfel, angajamentul de stabilizare a costurilor
se aplica din 2023 la nivelul intregii BCE.

in conformitate cu definitia adoptatd privind stabilizarea costurilor, presedintele si vicepresedintele
Consiliului de supraveghere pot sugera transmiterea de catre Comitetul executiv a unei solicitari de
personal catre Consiliului guvernatorilor, in cazul unui nou mandat sau al unor atributii noi sau extinse.
Totodata, planul de stabilizare pe termen mediu al MUS detaliaza mai multe domenii in care pot fi
avute n vedere solicitari de personal, in cazul unor modificari sau optimizari ale optiunilor de
supraveghere dupa anul 2022. De exemplu, Consiliul guvernatorilor a aprobat, in contextul
bugetului BCE si al dotarii sale cu personal pentru anul 2023, 43 de noi posturi permanente
echivalente celor cu norma intreaga in 2023 (plus alte 6 posturi echivalente celor cu norma intreaga
in 2024, precum si 16 posturi echivalente celor cu norma intreaga din partea SEBC si a organizatiilor
internationale Tn 2025), cu scopul de a internaliza consultanta referitoare la supravegherea bancara la
fata locului si atributiile de investigare a modelelor interne in cadrul pilonului MUS, reducand
dependenta BCE de resurse externe si imbunatatind capacitatea acesteia de a efectua inspectii la fata
locului, Tn conformitate cu recomandarile CCE (formulate in rapoartele speciale anterioare). Acest
obiectiv va fi atins fara a afecta bugetul in ceea ce priveste taxele de supraveghere.

Referitor la guvernanta, bugetul BCE se bazeaza pe articolul 12.3 din Statutul SEBC si al BCE, care
mandateaza Consiliul guvernatorilor sa adopte Regulamentul de procedura al BCE care reglementeaza
organizarea interna a BCE si organele sale de decizie. Articolul 15.1 prima teza din Regulamentul de
procedura stabileste procedura bugetara in cadrul BCE, stipuland faptul ca, Tnainte de sfarsitul fiecarui
exercitiu financiar, Consiliul guvernatorilor, la propunerea Comitetului executiv si in conformitate cu
principiile stabilite de acesta, trebuie si adopte bugetul BCE pentru exercitiul financiar urmator. in
conformitate cu articolul 29 alineatul (1) din Regulamentul privind MUS, cheltuielile cu atributiile de
supraveghere trebuie identificate separat in bugetul BCE. Articolul 15.1 a doua teza prevede ca
presedintele si vicepresedintele Consiliului de supraveghere trebuie consultati cu privire la aceste
cheltuieli identificabile separat. Totodata, vicepresedintele Consiliului de supraveghere este membru
al Comitetului executiv si al Consiliului guvernatorilor, asigurand astfel reprezentarea functiei MUS in
momentul adoptrii unor decizii referitoare la bugetul BCE. Intrucat presedintele si vicepresedintele
au sarcina de a-si exprima opiniile cu privire la aspecte legate de supraveghere, iar Consiliul
guvernatorilor are mandatul de a decide cu privire la chestiuni financiare pentru toate functiile BCE,
suntem ferm de pdrere ca nu exista nicio incalcare a independentei MUS.

Punctul 47

BCE doreste sa clarifice faptul ca procesul de escaladare descris se refera in mod specific la ECS. De
asemenea, se trimite o scrisoare Tn cazul in care autoritatea nationald competenta (ANC) si BCE convin
ca este utila asigurarea transparentei cu privire la procesul specific de intocmire a bugetului la nivel
national aplicabil ANC.
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Punctul 53

Al doilea subpunct

BCE mentioneaza ca, de regula, remediaza deficientele modelelor interne pe care o banca le utilizeaza
pentru a-si calcula cerintele de capital prin masuri de supraveghere specifice bazate pe investigatii
specifice, desfasurate in afara SREP, care sunt distincte de P2R si de alte cerinte stabilite n
decizia SREP.
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Punctul 54

Al patrulea subpunct

BCE doreste sa sublinieze ca, intrucat majorarile cerintelor de capital in functie de riscuri pot fi ajustate
de ECS'n etapa 4, P2R finala care rezulta din agregarea acestor majorari ale cerintelor de capital poate
fi diferita de majorarea generala initiald aleasa in etapa 1 (si poate chiar sa depaseasca intervalul
valorilor P2R asociate scorului general relevant al riscului).

Punctul 57

Ghidul ABE privind SREP a fost revizuit in 2021, in principal in vederea punerii in aplicare a
modificarilor introduse de Directiva privind cerintele de capital V (CRD V).

Conform ghidului privind SREP revizuit, publicat de ABE Tn luna martie 2022, ICAAP aduce o contributie
esentiald la determinarea P2R (a se vedea punctul 371: ,Stabilirea valorii capitalului considerat
adecvat si a cerintelor de fonduri proprii suplimentare in functie de risc trebuie sd tind seama de
calculele ICAAP, in cazul in care acestea sunt considerate fiabile sau partial fiabile, precum si de
rezultatele analizei comparative in materie de supraveghere si de alte date relevante, dupd caz, inclusiv
judecata profesionald in materie de supraveghere.”), dar nu neaparat si la cea a ,,punctului de plecare”
pentru calcularea P2R. Prin urmare, BCE si-a extins metodologia in 2021 pentru a permite utilizarea
eficientda a tuturor informatiilor disponibile pentru stabilirea P2R (inclusiv date provenind din
procesele ICAAP ale institutiilor, alaturi de alti indicatori de risc principali relevanti si de rezultatele
evaluarilor prudentiale efectuate de BCE ca parte a supravegherii continue). Aceasta urmareste sa
asigure faptul ca intregul impact general potential al riscurilor semnificative ale institutiilor este
acoperit In mod corespunzator fie de cerintele de capital din Pilonul 1, fie de cele din Pilonul 2.

n acest context, BCE sustine in continuare ci metodologia sa P2R este in concordantd cu ghidul ABE
privind SREP, publicat in luna martie 2022. Nu exista recomandari din partea ABE inca neaplicate cu
privire la metodologiile SREP si P2R ale BCE.

Punctul 59

A se vedea observatiile privind punctul 57.

Primul subpunct

A se vedea observatiile cu privire la al doilea subpunct.
Al doilea subpunct

BCE considera ca exista diferite modalitati de stabilire a cerintelor de capital din Pilonul 2 pe baza
unei abordari in functie de fiecare risc. Nu este necesar sa se cuantifice cu precizie fiecare risc
individual la care este expusa o institutie; intr-adevar, este posibil ca aceasta sa nu constituie neaparat
o buna practica, intrucat ar putea crea in mod fals impresia de precizie in legatura cu cerintele P2R si
dialogul aferent in materie de supraveghere cu institutiile, ceea ce ar putea afecta eficienta si
eficacitatea masurilor de supraveghere in acest domeniu. BCE a luat in considerare acest aspect atunci
cand si-a extins metodologia P2R in 2021, analizdnd mai atent riscurile individuale. Metodologia BCE
permite utilizarea eficientd a tuturor informatiilor disponibile — inclusiv date provenind din
procesele ICAAP ale institutiilor, alaturi de alti indicatori de risc principali relevanti si de rezultatele
evaluarilor prudentiale efectuate de BCE ca parte a supravegherii continue — pentru stabilirea P2R.
Aceasta urmareste sa asigure faptul ca intregul impact general potential al riscurilor semnificative ale
institutiilor este acoperit Tn mod corespunzator fie de cerintele de capital din Pilonul 1, fie de cele din
Pilonul 2.
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BCE aduce imbunatatiri constante metodologiei P2R pe baza Tnvatamintelor desprinse din fiecare
ciclu SREP sau in urma evaluarii subsecvente a impactului factorilor de risc specifici asupra P2R.
Totodata, BCE va efectua n curand o evaluare mai structurald a eficacitatii si eficientei metodologiei
sale P2R.

Nu n ultimul rand, BCE doreste sa sublinieze faptul ca impactul factorilor de risc specifici este luat in
considerare in diferite parti ale metodologiei P2R: in etapa 1, prin scorurile atribuite categoriilor de
risc din care fac parte respectivele riscuri specifice; in etapa 2, in masura in care riscurile respective
sunt abordate n ICAAP al bancii; iar in etapele 3 si 4, ca factori care trebuie luati in considerare atunci
cand se aduc ajustari suplimentare componentelor in functie de risc ale P2R finale.

Punctul 60

A se vedea observatiile privind punctul 57.

Punctul 70

Introducerea scrisorii adresate presedintilor de banci in cadrul SREP in 2021 a Tmbunatatit in
continuare comunicarea cu institutiile Tn ceea ce priveste rezultatele principale ale SREP si principalii
factori determinanti ai cerintelor de capital din Pilonul 2. Cu toate acestea, BCE considera ca exista
posibilitatea imbunatatirii in continuare a transparentei fata de banci in ceea ce priveste comunicarea
principalilor factori determinanti ai P2R.

BCE considera ca metodologia sa P2R este in concordanta cu ghidul ABE privind SREP, publicat in luna
martie 2022.

in prezent, nu existd recomandiri din partea ABE incd neaplicate cu privire la metodologiile
privind SREP si P2R ale BCE sau la modul in care cerintele de capital din Pilonul 2 sunt comunicate si
justificate institutiilor in deciziile SREP.

Punctul 80

Liniile directoare ale BCE privind creditele neperformante, adresate bancilor, explica, de asemenes,
ca ,liniile directoare reprezintd un instrument de supraveghere care are scopul de a clarifica asteptdrile
in materie de supraveghere referitoare la identificarea, gestionarea, mdsurarea si scoaterea in afara
bilantului a creditelor neperformante in domenii in care regulamentele, directivele sau orientdrile
existente nu contin dispozitii sau nu sunt specifice”. In acest sens, liniile directoare asigura transparenta
modului in care BCE intelege articolul 74 si articolul 79 literele (b) si (c) din Directiva 2013/36/UE
(CRD IV). Masurile de supraveghere pot fi declansate de nerespectarea dispozitiilor legislative
respective, astfel cum au fost transpuse in legislatia nationala si interpretate din perspectiva liniilor
directoare ale BCE.

Punctul 82

Situatiile financiare anuale ale unei banci si provizioanele aferente sunt avizate de auditorul extern
statutar al bancii.

n cadrul mandatului sdu prudential, principalele atributii ale BCE in materie de contabilitate sunt:

1) sa evalueze daca bancile dispun de politici si proceduri care sa asigure ca provizioanele sunt
adecvate si oportune;
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2) sa verifice adecvarea provizioanelor utilizand o serie de instrumente diferite (precum analiza
comparativa) si sa solicite informatii detaliate care sa poata fi utilizate pentru a testa bancile,
daca este necesar.

Metodologia BCE prevede ca preocuparile sa fie discutate cu auditorii externi, atat la nivelul bancilor
individuale, cat si la nivel orizontal.

Nu in ultimul rand, prerogativa conferita prin articolul 16 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul
privind MUS nu permite BCE sa solicite bancilor constituirea de provizioane suplimentare. Aceasta
prerogativa de a solicita bancilor sa aplice o politica specifica de provizionare 1i permite BCE doar sa
influenteze politica de provizionare a unei banci in limitele standardelor de contabilitate — de exemplu,
in cazul in care un astfel de cadru ofera flexibilitate in selectarea politicilor sau necesita estimari
subiective, iar optiunile specifice de implementare ale institutiei nu sunt adecvate sau suficient de
prudente din perspectiva supravegherii.

Punctul 85

BCE doreste sa clarifice faptul ca trimiterea la acoperirea prin provizioane din anexa la liniile sale
directoare privind creditele neperformante, adresate bancilor, se refera mai degraba la conceptul de
provizionare prudentiala, si nu la conceptul contabil.

Punctul 86

n cadrul aborddrii generale a BCE privind creditele neperformante, asteptérile in materie de acoperire
detin un rol anticipativ, incurajand solutionarea in timp util a problemei creditelor neperformante si
prevenind acumularea excesiva de credite neperformante neacoperite in viitor. In consecintd, aceste
asteptari sunt relevante pentru toate bancile, nu doar pentru cele care au in prezent niveluri ridicate
de credite neperformante.

BCE are in vedere impunerea unei masuri de supraveghere in temeiul cadrului aferent Pilonului 2
numai dacd, dupa ce analizeaza in mod adecvat circumstantele specifice prezentate de o bancs,
considera ca provizioanele sale Tn scopuri prudentiale nu acopera in mod corespunzator riscul de
credit anticipat.

Punctul 90

Motivul pentru aplicarea cu intarziere, implementarea etapizata si diferentierea celor trei grupuri are
legatura cu obiectivele principale ale abordarii BCE, respectiv reducerea nivelului de credite
neperformante, remedierea nesolutiondrii in timp util a acestora si asigurarea acoperirii riscului
reprezentat de creditele neperformante vechi rdmase in bilanturile bancilor. Aplicarea cu intarziere a
masurilor de supraveghere si introducerea treptatad a acestora actioneaza ca stimulente, permitand
bancilor, inclusiv prin repartizarea in timp a sarcinii financiare, sa solutioneze problema creditelor
neperformante Tnainte ca BCE sd aplice masurile sale de supraveghere. Acest lucru este confirmat de
reducerea cu 48% a volumului creditelor neperformante inregistrata intre trimestrul 1 2017 (cand au
fost publicate liniile directoare ale BCE privind creditele neperformante) si trimestrul IV 2020 (cand
bancile au trebuit sd raporteze pentru prima data asteptarile in materie de acoperire).

Aplicarea cu intarziere este legata, de asemenea, de faptul ca, in cazul imprumuturilor clasificate drept
expuneri neperformante inainte de luna aprilie 2018, asteptarile in materie de acoperire nu fusesera
publicate la momentul recunoasterii starii de nerambursare.

Punctul 91



ECB-CONFIDENTIAL

La publicarea liniilor directoare ale BCE in trimestrul | 2017, creditele neperformante totalizau
866 de miliarde EUR. A fost necesard gasirea unui echilibru intre: (i) solutionarea problemei
reprezentate de creditele neperformante si (ii) impactul posibil asupra economiei in sens larg al
adoptarii unor masuri prea rapide, Tnainte ca bancile sa fi parcurs etapele pregatitoare pentru o
solutionare ambitioasd a problemei creditelor neperformante. In consecintd, BCE considerd c3
abordarea sa progresiva a fost adecvata.

n opinia BCE, abordarea sa functioneaza si a oferit bancilor stimulente suficiente pentru a-si reduce
in mod proactiv creditele neperformante inainte de aplicarea masurilor de supraveghere referitoare
la asteptarile in materie de acoperire. De fapt, creditele neperformante ale bancilor s-au redus cu 13%
in perioada cuprinsa intre instituirea MUS si publicarea liniilor directoare ale BCE privind creditele
neperformante in trimestrul | 2017, cu 48% intre publicarea liniilor directoare ale BCE si prima
raportare a asteptarilor in materie de acoperire ale bancilor in trimestrul IV 2020 si cu 34% intre
publicarea asteptarilor BCE in materie de acoperire si prima raportare a acestora de catre banci. Ca
urmare a acestei reduceri a nivelului creditelor neperformante, in trimestrul IV 2020 deficitul agregat
aferent asteptarilor in materie de acoperire a fost de numai 20 puncte de baza in cazul activelor
ponderate in functie de risc.
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Punctul 92

Desi este adevarat ca bancilor cu niveluri mai ridicate de credite neperformante neacoperite li s-a
acordat mai mult timp pentru solutionarea riscurilor generate de creditele neperformante, acest ragaz
a avut legatura cu obiectivul politicii (reducerea creditelor neperformante si remedierea nesolutionarii
n timp util a acestora) si cu functia sa de mecanism de sprijin, nu cu dorinta de a oferi avantaje bancilor
care se aflau intr-o situatie mai nefavorabila. BCE a dorit sa le ofere bancilor respective suficient spatiu
pentru a-si reduce creditele neperformante Thainte de a incepe sa aplice masuri de supraveghere.

Masurile de supraveghere au fost calibrate pentru a raspunde situatiei individuale a fiecarei banci,
asigurandu-se proportionalitatea acestora. Cu alte cuvinte, bancile aflate in situatii diferite au
beneficiat de un tratament diferit, iar cele aflate in aceeasi situatie, de un tratament egal.

Punctul 93

BCE doreste ca toate bancile sa ia in considerare asteptarile sale si analizeaza daca tratamentul aplicat
creditelor neperformante este prudent, de la caz la caz, avand in vedere asteptdrile sale publicate. Tn
cazurile Tn care un astfel de tratament nu este considerat prudent, BCE aplica masuri de supraveghere
sub forma unor majorari ale cerintelor din Pilonul 2.

Punctul 94

Desi majorarea cerintelor din Pilonul 2 nu are niciun impact asupra capitalului disponibil, aceasta
afecteaza suma maxima distribuibild si marja de capital, avand totodata efecte asupra cerintelor
minime de fonduri proprii si pasive eligibile (Minimum Requirement for Own Funds and Eligible
Liabilities — MREL) si asupra perceptiei pietei.

Tinand cont de acest aspect, majoritatea bancilor au ales sa isi reduca deficitele la zero prin ajustari
ulterioare datei de referinta pentru a evita majorarile P2R, in pofida faptului ca astfel de majorari ale
cerintelor au un cost mai redus daca se ia in considerare numai perspectiva capitalului.

Punctul 95

Tntrucat BCE nu detine competente de reglementare, aceasta trebuie si contracareze riscurile bancilor
prin intermediul masurilor de supraveghere, in urma unor evaluari de la caz la caz. Tinand cont de
acest lucru, BCE evalueaza daca acoperirea riscului de catre banci este suficient de prudenta, pe baza
asteptarilor sale publicate privind acoperirea expunerilor neperformante. Astfel de masuri de
supraveghere trebuie impuse la momentul deciziei SREP, asadar va exista intotdeauna un decalaj intre
identificarea riscului de credit neacoperit si masura de supraveghere utilizata pentru solutionarea
acestuia.

Ca urmare a decalajului dintre data de referinta de la sfarsitul anului 2020 si emiterea deciziei SREP
finale, este necesar sa se asigure ca orice modificari sunt reflectate in decizia finala, astfel incat
majorarea cerintelor sa fie in concordanta cu riscul la momentul respectiv. Desi acest lucru poate
conduce la unele diferente de tratament, acestea nu sunt semnificative, iar beneficiile in ceea ce
priveste stimulentele de care bancile dispun pentru a-si reduce in continuare deficitele compenseaza
orice aspecte negative pe care le-ar putea avea abordarea.

Punctul 102

Ca urmare a decalajului dintre data de referinta de la sfarsitul anului 2020 si emiterea deciziei SREP
finale, BCE trebuie sa se asigure ca orice modificare a riscului neacoperit este reflectata in decizia
finala, astfel Tncat majorarea sa fie in concordanta cu riscul la momentul respectiv (adica sa nu fie
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excesiva in raport cu riscul neacoperit). In plus, cadrul de ajustare ulterioara datei de referinta ofer3,
de asemenea, un stimulent pentru reducerea activa a deficitelor si a creditelor neperformante in
ansamblu.
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Punctul 104

BCE nu considerd ca acest proces a necesitat resurse importante si a fost cronofag (in special n
contextul primului sdu an de implementare): (i) mai putin de jumatate dintre banci au solicitat luarea
in considerare a circumstantelor lor specifice si (ii) instrumentul de sprijin furnizat ECS le-a permis sa
evalueze rapid majoritatea cazurilor, concentrandu-se numai asupra celor in care ar putea fi necesara
monitorizarea implementarii masurilor de citre banci. intre timp, procesul a fost imbunatatit pentru
ciclul 2022, cu optimizari ale instrumentului si formare profesionala suplimentara.

n ceea ce priveste numérul de retransmiteri, acesta a fost o consecintd a faptului ca a fost primul an
de desfisurare a acestui proces. In aceasta privintd, situatia nu a fost diferitd de cea a altor procese
de raportare nou-introduse.

Punctul 108

n contextul angajamentului de stabilizare a costurilor aprobat de Consiliul guvernatorilor, o solicitare
de personal poate fi transmisa acestuia in cazul unor atributii in mare parte noi sau extinse, de
importanta strategica, sau al unor mandate noi. Acest lucru se aplica la nivelul intregii BCE (activitatea
de bancd centrald, supravegherea bancara si serviciile comune). Consiliul guvernatorilor a aprobat
astfel de solicitari de personal pentru functia de supraveghere in bugetele BCE pentru anii 2022
si 2023.

n plus, Planul de stabilizare pe termen mediu al MUS, care a fost aprobat de Consiliul guvernatorilor,
indica o serie de domenii in care pot fi avute in vedere solicitari de personal dupa anul 2022. Ca parte
a exercitiului anual al BCE de planificare a operatiunilor si resurselor, sunt evaluate diferitele nevoi si
resurse disponibile, conducerea avand la dispozitie rezerve flexibile de resurse, in cazul in care acestea
trebuie sa fie reprioritizate ca raspuns la lacune strategice in materie de resurse sau la schimbari
intervenite la nivelul prioritatilor.

A se vedea si observatiile privind punctul 45.

Recomandarea 1 — Sa se intareasca evaluarile de risc ale bancilor
Litera (a)
BCE acceptad aceasta subrecomandare.

Tn anul 2022, BCE si-a revizuit metodologia de evaluare a nivelurilor riscului de credit in cadrul SREP.
Scopul acestei revizuiri a fost acela de a ameliora proportionalitatea si de a obtine o abordare si o
prioritizare mai eficace bazate pe riscuri, permitand, in acelasi timp, o evaluare mai aprofundata a
factorilor determinanti semnificativi ai riscului de credit al institutiilor. Totodata, in urma analizei,
metodologia a devenit mai cuprinzatoare prin: (i) optimizarea punctelor de interes comunicate
echipelor de supraveghere pentru a contribui la asigurarea consecventei si (ii) extinderea bazei de
informatii si imbunatatirea cantitatii, granularitatii si calitatii indicatorilor de risc principali disponibili
pentru evaluare, inclusiv a instrumentelor utilizate pentru difuzarea si compararea informatiilor puse
la dispozitia echipelor de supraveghere. In ansamblu, se asteaptd ca revizuirea si amelioreze in
continuare sprijinul metodologic acordat echipelor de supraveghere in vederea evaluarii nivelurilor
riscului de credit ale institutiilor, inclusiv in ceea ce priveste procesele si capacitatile de analiza
comparativa de care dispun autoritatile de supraveghere in aceasta privinta, incepand cu SREP 2023.

Metodologia SREP pentru evaluarea controalelor privind riscul de credit va fi revizuita in cursul
anului 2023, in vederea implementarii acesteia (impreuna cu metodologia actualizata de evaluare a
nivelurilor riscului de credit) in cadrul SREP din 2024.

Nu Tn ultimul rand, Thcepand cu 2022, o functie independenta de risc Tn materie de supraveghere
(Directia strategie si riscuri de supraveghere) a efectuat o analizd comparativa a scorurilor SREP si a
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masurilor cantitative/calitative, actionand ca o a doua linie de aparare. Ca parte a acestei schimbari
organizationale, analiza comparativa a scorurilor SREP a fost consolidata (de exemplu, prin includerea
unui cadru pentru tratarea oricaror opinii divergente). Pe langa consolidarea cadrului organizational,
analiza comparativa a controalelor riscurilor a fost imbunatatita pentru toate tipurile de risc (prin
compararea scorurilor de control al riscului cu constatarile si masurile pendinte). in termeni mai
generali, introducerea unei a doua linii de aparare vizeaza asigurarea consecventei in aplicarea
metodologiilor si a puterii de apreciere in materie de supraveghere. Utilizarea puterii de apreciere in
materie de supraveghere reprezinta un element esential al MUS, iar procesele de orientare orizontala
si alte instrumente care sprijina exercitarea corespunzatoare a puterii de apreciere in materie de
supraveghere au fost consolidate in mod continuu in ultimii ani pentru a asigura conditii de concurenta
echitabile Tn procesul de supraveghere a diferitelor tipuri de institutii acoperite de BCE.

Litera (b) punctul (i)
BCE respinge aceasta subrecomandare.

Angajamentul de stabilizare se aplica la nivelul intregii BCE incepand cu anul 2023. Cu toate acestea,
pot fi transmise Tn continuare solicitari de personal Consiliului guvernatorilor, in cazul unui nou
mandat sau al unor atributii noi si extinse substantiale care prezinta o importanta strategica.
Angajamentul de stabilizare reprezinta un principiu director important, destinat incurajarii unei
prioritizari continue si riguroase in cadrul institutiei, asigurand implementarea eficienta si eficace a
resurselor existente Tn vederea utilizarii optime a taxelor platite de bancile supravegheate.

Necesarul de resurse al functiei de supraveghere este reglementat de un proces bugetar bine stabilit,
care include consultarea presedintelui si a vicepresedintelui Consiliului de supraveghere cu privire la
propunerea de buget. Independenta este asigurata, de asemenea, prin definirea separata a
cheltuielilor pentru atributiile de supraveghere in bugetul general, cu privire la care presedintele si
vicepresedintele Consiliului de supraveghere sunt consultati. Ar trebui mentionat faptul ca costurile
suportate de functia de supraveghere sunt facturate anual institutiilor de credit supravegheate.
Procesul bugetar intern al BCE implica toate compartimentele organizatorice care acorda prioritate
diferitelor solicitari bugetare ale acestora in concordanta cu strategia convenita, asigurand utilizarea
eficientd a resurselor.

BCE sustine in continuare ca, in limitele definite de cadrul juridic, presedintele si vicepresedintele sunt
activ implicati in procesul de elaborare a bugetului. Acestia sunt consultati, in conformitate cu
Regulamentul de procedurd. Regulamentul privind MUS prevede ca vicepresedintele trebuie sa fie
membru nu numai al Comitetului executiv, ci si al Consiliului guvernatorilor — organul decizional
suprem al BCE, ceea ce asigura o sustinere corespunzatoare a punctelor de vedere ale functiei de
supraveghere, precum si garantarea unui grad ridicat de influenta si transparenta (a se vedea, de
asemenea, observatiile cu privire la punctele 45 si 108). BCE stabileste efectivele de personal de
supraveghere pentru a raspunde nevoilor relevante, evaluand toate solicitarile independent de functia
de banca centrald, pe baza principiilor si a mecanismelor de guvernanta stabilite pentru institutie in
ansamblu.

BCE va continua sa evalueze si sa sprijine necesarul de resurse al functiei de supraveghere in cadrul
procedurilor de guvernanta bugetara existente.

Litera (b) punctul (ii)
BCE accepta aceasta subrecomandare.

n ceea ce priveste inspectiile la fata locului si investigatiile privind modelele interne, BCE a sporit deja
din 2021 gradul de transparenta in ceea ce priveste furnizarea de resurse pe baza individuald prin
intermediul unor raportari si dialoguri bine stabilite cu ANC (inclusiv inventare periodice ale resurselor
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umane si o evaluare anuala a datelor), cu scopul de a identifica eventuale abateri de la angajamentele
privind personalul (sau variatii negative in timp), a intelege cauzele profunde si a conveni asupra unor
masuri de remediere. BCE se angajeaza sa efectueze o evaluare pana la jumatatea anului 2024 pentru
a vedea daca sunt necesare procese de escaladare mai formale. Aceasta evaluare va include, de
asemenea, resursele ECS, precum si instrumentele de escaladare descrise la punctul 47 (si
observatiile BCE cu privire la punctul respectiv).

BCE doreste sa sublinieze faptul cd nu dispune de prerogative formale pentru a obliga ANC sa respecte
angajamentele privind dotarea cu personal.

Punctul 110

BCE recunoaste durata ciclului SREP si analizeazd modalititi de reducere a acesteia. in acelasi timp,
BCE considera ca riscul mentionat in ultima fraza este atenuat in mare masura, deoarece ECS ar trebui
sa ia in considerare toate evenimentele relevante care au loc dupa data-limita si care ar putea avea
un impact asupra evaludrii SREP (reorganizarea in cadrul grupului, alte evenimente corporative,
reduceri de ultim moment ale expunerilor neperformante etc.), astfel incat decizia SREP sa fie cat mai
actualizata posibil.

Recomandarea 2 — Sa se rationalizeze procesul de supraveghere si evaluare

BCE accepta aceasta recomandare.

Punctul 112

BCE considera ca exista diferite modalitati de stabilire a cerintelor de capital din Pilonul 2 pe baza
unei abordari in functie de riscurile specifice. Nu este necesar sa se cuantifice cu precizie fiecare risc
individual la care este expusa o institutie; intr-adevar, este posibil ca aceasta sa nu constituie neaparat
o buna practica, intrucat ar putea crea in mod fals impresia de precizie in legatura cu cerintele P2R si
dialogul aferent in materie de supraveghere cu institutiile, ceea ce ar putea afecta eficienta si
eficacitatea masurilor de supraveghere in acest domeniu. BCE a luat in considerare acest aspect atunci
cand si-a extins metodologia P2R in 2021, analizdnd mai atent riscurile individuale. Metodologia BCE
permite utilizarea eficientd a tuturor informatiilor disponibile — inclusiv date provenind din
procesele ICAAP ale institutiilor, alaturi de alti indicatori de risc principali relevanti si de rezultatele
evaluarilor prudentiale efectuate de BCE ca parte a supravegherii continue — pentru stabilirea P2R.
Aceasta urmareste sa asigure faptul ca intregul impact general potential al riscurilor semnificative ale
institutiilor este acoperit Tn mod corespunzator fie de cerintele de capital din Pilonul 1, fie de cele din
Pilonul 2.

BCE aduce imbunatatiri constante metodologiei P2R pe baza Tnvatamintelor desprinse din fiecare
ciclu SREP sau in urma evaluarii subsecvente a impactului factorilor de risc specifici asupra P2R.

Punctul 116

in concordantd cu obiectivele generale ale abordarii sale privind creditele neperformante, BCE
exercita presiuni asupra bancilor in vederea reducerii nivelului de credite neperformante, a remedierii
nesolutionarii in timp util a acestora si a asigurarii acoperirii riscurilor ramase. Cresterea acoperirii
expunerilor neperformante are rol atat de stimulent, cat si de catalizator Tn aceasta privinta. Aplicarea
cu fintarziere si introducerea treptata a asteptarilor in materie de acoperire a expunerilor
neperformante actioneaza ca stimulent, permitand bancilor sa solutioneze problema creditelor
neperformante Thainte ca asteptarile in materie de acoperire sa atinga nivelul de 100%. Astfel, acestea
sunt Tn concordanta cu obiectivul general al abordarii BCE privind creditele neperformante.
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n opinia BCE, abordarea sa functioneaza si a oferit bancilor stimulente suficiente pentru a-si reduce
in mod proactiv creditele neperformante inainte de aplicarea masurilor de supraveghere legate de
asteptarile in materie de acoperire. A se vedea observatiile cu privire la punctul 91 pentru mai multe
detalii privind reducerea creditelor neperformante.

Punctul 117

Tn ceea ce priveste utilizarea sistematicd a prerogativelor de care dispune BCE in conformitate cu
articolul 16 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul privind MUS, ar trebui mentionat faptul ca aceste
prerogative trebuie aplicate de la caz la caz si trebuie sa faca obiectul unei evaluari a proportionalitatii.

Punctul 119

Motivul pentru aplicarea cu intarziere, implementarea etapizata si diferentierea celor trei grupuri are
legatura cu obiectivele principale ale abordarii BCE, respectiv reducerea nivelului de credite
neperformante, remedierea nesolutionadrii in timp util a acestora si asigurarea acoperirii riscului
reprezentat de creditele neperformante vechi ramase in bilanturile bancilor. Aplicarea cu intarziere a
masurilor de supraveghere si introducerea treptatad a acestora actioneaza ca stimulente, permitand
bancilor, inclusiv prin repartizarea in timp a sarcinii financiare, sa solutioneze problema creditelor
neperformante Thainte ca BCE sa aplice masurile sale de supraveghere. La publicarea liniilor directoare
ale BCE privind creditele neperformante in trimestrul | 2017, creditele neperformante totalizau
866 de miliarde EUR. A fost necesara gasirea unui echilibru intre: (i) solutionarea problemei
reprezentate de creditele neperformante si (ii) impactul posibil asupra economiei in sens larg al
adoptarii unor masuri prea rapide, Tnainte ca bancile sa fi parcurs etapele pregatitoare pentru o
solutionare ambitioasd a problemei creditelor neperformante. In consecintd, BCE considerd ci
abordarea sa progresiva a fost adecvatd. Tn opinia sa, abordarea functioneazd si a oferit bancilor
stimulente suficiente pentru a-si reduce in mod proactiv creditele neperformante inhainte de aplicarea
masurilor de supraveghere legate de asteptarile in materie de acoperire. A se vedea observatiile cu
privire la punctul 91 pentru mai multe detalii privind reducerea creditelor neperformante.

Punctul 120

BCE nu impartaseste concluzia potrivit careia abordarea sa conduce la un tratament inegal al bancilor.
Mai degraba, abordarea sa permite bancilor sa beneficieze de un tratament diferit ca raspuns la
diferentele dintre circumstantele lor specifice.

in primul rand, acordarea unui timp mai indelungat bancilor cu niveluri initiale mai ridicate ale
creditelor neperformante neacoperite pentru a-si acoperi integral riscurile a fost in deplina
concordanta cu obiectivul general al abordarii BCE privind creditele neperformante. Aceasta a permis
bancilor respective sa inceapa o reducere mai ambitioasa a creditelor neperformante, acestea fiind
stimulate de faptul c&, in caz contrar, BCE ar aplica masuri de supraveghere. In acest context, este
important de mentionat ca obiectivul BCE nu este extinderea acoperirii in sine, ci reducerea creditelor
neperformante; cresterea gradului de acoperire stimuleazd si permite solutionarea creditelor
neperformante. Astfel, o masura de supraveghere adoptata pe seama unui risc de credit neacoperit
in contextul asteptarilor in materie de acoperire reprezinta doar un mecanism de sprijin Tn cazul in
care riscul nu este redus.

in al doilea rand, in ceea ce priveste ajustarile ulterioare datei de referinta, dat fiind decalajul dintre
data de referinta de la sfarsitul anului 2020 si emiterea deciziei SREP finale, BCE trebuie sa se asigure
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ca orice modificare a riscului neacoperit este reflectata in decizia final3, astfel incat majorarea sa fie
in concordanta cu riscul la momentul respectiv (mai exact, sa nu fie excesiva in raport cu riscul
neacoperit). in plus, cadrul de ajustare ulterioara datei de referintd oferd, de asemenea, un stimulent
pentru reducerea activa a deficitelor si a creditelor neperformante in ansamblu, sporind astfel
rezilienta bancilor si contribuind la obiectivul principal al BCE, respectiv reducerea nivelurilor
creditelor neperformante.

n al treilea rand, BCE doreste ca toate béncile si ia in considerare asteptérile sale si analizeazd daci
tratamentul aplicat creditelor neperformante este prudent, de la caz la caz, avand in vedere
asteptdrile sale publicate. Tn cazurile in care un astfel de tratament nu este considerat prudent, BCE
aplica masuri de supraveghere sub forma unor majorari ale cerintelor din Pilonul 2.

Punctul 121

BCE considera ca procesul si utilizarea resurselor au fost eficiente, avand in vedere impactul obtinut
in ceea ce priveste reducerea creditelor neperformante si extinderea acoperirii.

in primul rand, ar trebui mentionat faptul c&, in cadrul abordarii generale a BCE privind creditele
neperformante, asteptarile in materie de acoperire detin un rol anticipativ, stimuland solutionarea in
timp util a problemei creditelor neperformante si prevenind acumularea excesivda de credite
neperformante neacoperite in viitor. In consecintd, aceste asteptdri sunt relevante pentru toate
bancile, nu doar pentru cele care au in prezent niveluri ridicate de credite neperformante. Raportarea
cu privire la acoperirea expunerilor neperformante se face la nivel agregat si este aproape identica cu
cea aferentd mecanismului de sprijin pentru expunerile neperformante in conformitate cu
Regulamentul privind cerintele de capital. In plus, raportarea posibilelor exceptiri este optional3 si
este Tn beneficiul bancilor.

in al doilea rand, procesul s-a dovedit a fi gestionabil pentru ECS si pentru banci si trebuie mentionat
ca a fost primul an de implementare a acestuia.

Desi majoritatea eforturilor ECS au vizat evaluarea exceptarilor, ar trebui remarcat faptul ca (i) mai
putin de jumatate dintre toate bancile au solicitat luarea in considerare a circumstantelor lor specifice
si (ii) au fost furnizate ECS instrumente de sprijin, care au facilitat activitatea acestora. De asemenea,
este deja evident ca volumul de lucru al ECS a fost redus in al doilea an de implementare, ca urmare a
fnvatamintelor desprinse si a imbunatatirilor aduse instrumentelor si formarii.

n al treilea rand, numarul mic de banci care primesc majoréri ale cerintelor P2R aratd, de fapt, ca
abordarea generala adoptata de BCE cu privire la creditele neperformante a fost un succes, sporind
rezilienta sistemului bancar din zona euro. Aceasta inseamna ca multe institutii au eliminat riscurile
neacoperite prin reducerea creditelor neperformante si sporirea elementelor furnizate in scopul
constituirii de provizioane prudentiale. O majorare a P2R este impusa ca masura de supraveghere
numai in cazul unui risc de credit neacoperit, care este evaluat pe baza asteptarilor in materie de
acoperire si a circumstantelor specifice bancilor.

Recomandarea 3 — Sa se aplice masuri de supraveghere care sa asigure mai bine o acoperire si
o gestionare solide ale riscurilor de catre banci

Litera (a) punctul (i)
BCE accepta partial aceasta subrecomandare.

BCE considera ca metodologia P2R este Tn concordanta cu ghidul SREP al ABE publicat in luna
martie 2022 si ca exista diferite modalitati de stabilire a cerintelor de capital din Pilonul 2 in functie
de risc. Nu este necesar sa se cuantifice cu precizie fiecare risc individual la care este expusa o
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institutie; Intr-adevar, este posibil ca aceasta sa nu constituie neaparat o buna practica, intrucat ar
putea crea in mod fals impresia de precizie in legatura cu cerintele P2R si dialogul aferent in materie
de supraveghere cu institutiile, ceea ce ar putea afecta eficienta si eficacitatea masurilor de
supraveghere n acest domeniu. BCE a luat in considerare acest aspect atunci cand si-a extins
metodologia P2R 1n 2021, analizdnd mai atent riscurile individuale. Metodologia BCE permite
utilizarea eficienta a tuturor informatiilor disponibile — inclusiv date provenind din procesele ICAAP
ale institutiilor, alaturi de alti indicatori de risc principali relevanti si de rezultatele evaluarilor
prudentiale efectuate de BCE ca parte a supravegherii continue — pentru stabilirea P2R. Aceasta
urmdreste sa asigure faptul ca intregul impact general potential al riscurilor semnificative ale
institutiilor este acoperit in mod corespunzator fie de cerintele de capital din Pilonul 1, fie de cele din
Pilonul 2.

BCE aduce imbunatatiri constante metodologiei P2R pe baza fnvatamintelor desprinse din fiecare
ciclu SREP sau in urma evaluarii subsecvente a impactului factorilor de risc specifici asupra P2R.
Totodata, BCE va efectua in curand o evaluare mai structurald a eficacitatii si eficientei metodologiei
sale P2R.

Litera (a) punctul (ii)

BCE accepta aceasta subrecomandare.
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Litera (a) punctul (iii)
BCE accepta partial aceasta subrecomandare.

BCE asigura deja ca fiecare masura impusa printr-o decizie SREP este justificata in mod clar si adecvat
de constatdrile prevazute in decizia respectivd, conform prevederilor legale.

BCE depune in mod constant eforturi pentru a imbunatati acuratetea, calitatea si claritatea generala
a comunicdrii sale cu bancile cu privire la principalii factori de risc care stau la baza cerintelor din
Pilonul 2. intr-adevdr, acesta a fost motivul pentru introducerea scrisorii adresate presedintilor de
banci Tn cadrul SREP in 2021. BCE poate observa ca exista posibilitatea sporirii in continuare a
transparentei fata de banci in ceea ce priveste comunicarea principalilor factori determinanti ai P2R.

Litera (b)
BCE accepta aceasta subrecomandare.

BCE utilizeaza deja o gama larga de masuri de supraveghere pentru a remedia deficientele identificate
in materie de control al riscurilor. Cu toate acestea, BCE recunoaste ca abordarea sa, care asigura ca
masurile de supraveghere calitative si cele cantitative reduc riscurile cu eficacitate si in timp util, ar
putea fi optimizatad in continuare. BCE urmareste sa asigure ca utilizarea masurilor si prerogativelor
sale este adaptata situatiei specifice respective si va continua sa imbunatateasca modul in care aplica
masuri de supraveghere de la caz la caz, inclusiv in ceea ce priveste solutionarea vulnerabilitatilor la
nivelul practicilor de provizionare ale bancilor.

Litera (c)

BCE accepta aceasta subrecomandare.

Anexa | — Situatia punerii in aplicare a recomandarilor formulate in Raportul special
nr. 29/2016, intitulat ,,Mecanismul unic de supraveghere — un inceput bun, dar sunt
necesare imbunatatiri suplimentare”

Recomandarea 2 punctul (i)

Structura organizatorica a compartimentelor BCE nu depinde de analiza riscurilor, DG Economie si
DG Politica macroprudentiala si stabilitate financiara apartinand functiei de banca centrald a BCE, date
fiind mandatele si rolurile acestora.

in ceea ce priveste principiul separarii, DG Politicdi macroprudentiald si stabilitate financiard si
DG Economie sunt alocate functiei de banca centrala. Inputurile utilizate de functia de supraveghere
bancara, dar produse in afara functiei respective, fie in cadrul BCE (de exemplu, inputurile furnizate
de DG Politica macroprudentiala si stabilitate financiara sau DG Economie pentru testarile la stres), fie
in afara BCE (de exemplu, inputurile Comisiei Europene la testarile la stres), nu intra in domeniul de
aplicare a principiului separarii, fiind elaborate in mod independent. Nu este necesar sa se efectueze
o analiza a riscurilor pentru a se asigura ca optiunile de politica ih materie de supraveghere bancara
nu sunt afectate, deoarece (i) inputurile furnizate de DG Politica macroprudentiald si stabilitate
financiard sau DG Economie sunt independente si (ii) scopul Tnsusi al testarii la stres, aldturi de alte
instrumente si procese de supraveghere, este de a influenta politicile.

n ceea ce priveste monitorizarea si raportarea riscurilor nefinanciare, acestea sunt reglementate de
cadrul general de gestionare a riscului operational, care este aplicabil la nivelul intregii banci,
acoperind astfel si riscurile care decurg din serviciile comune in raport cu principiul separarii.
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Recomandarea 3
Recunoasterea de catre CCE a progreselor inregistrate in domeniul auditului intern este binevenita.

O atributie suplimentara esentiala a celor trei posturi echivalente celor cu norma intreaga mentionate
este monitorizarea masurilor adoptate in urma recomandarilor MUS deschise.

intrucat capacitatea functiei de audit intern a sporit, sfera de cuprindere generald a auditului MUS
(inclusiv activitatea de audit a BCE desfasurata sub auspiciile Comitetului auditorilor interni
al SEBC/MUS) s-a imbunatatit semnificativ. Tn acest sens, este important de remarcat faptul cd unele
subiecte de audit cu grad ridicat de risc nu au fost inca acoperite din cauza dimensiunilor relativ
limitate ale esantioanelor. De exemplu, Tn 2022 a fost efectuat un audit privind gestionarea crizelor
bancare de la un capat la altul, odata ce esantionul potential pentru testarea de fond a fost suficient
de mare pentru a permite identificarea unor eventuale trenduri.

Recomandarea 5

Un proces revizuit de planificare in materie de supraveghere a fost lansat la inceputul anului 2022, cu
scopul de a Tmbunatati monitorizarea si raportarea activitatilor legate de prioritatile in materie de
supraveghere si de a spori eficacitatea cu care sunt atinse obiectivele strategice stabilite in cadrul
prioritatilor respective. in 2022, accentul a fost pus pe asigurarea faptului cd procesul nostru era
adecvat scopului, de la prioritati pana la operatiuni. In al doilea an de implementare, vor fi elaborate
noi rapoarte, coreland realizarile si rezultatele activitatii de supraveghere bancard a BCE cu
implementarea prioritatilor. BCE exploreaza, de asemenea, modalitati de extragere a performantei in
materie de supraveghere din rezultatele observabile. Aceste date vor imbunatati raportarea in cadrul
raportului anual al BCE privind supravegherea bancara.

in ceea ce priveste sondajul la nivel de sector, BCE a utilizat mijloace alternative (de exemplu,
conferinte si forumuri la nivel inalt, precum si Grupul de contact pentru supravegherea bancara) care,
in opinia noastra, servesc pe deplin scopului acestei recomandari. Proiectul-pilot privind eficacitatea
supravegherii in cazul institutiilor mai putin semnificative a fost finalizat (a se vedea decizia Consiliului
de supraveghere din decembrie 2022) si este planificatda o monitorizare periodica.

Recomandarea 6

Articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul privind MUS mentioneaza in mod clar ca ANC au obligatia
de a oferi asistentd BCE in indeplinirea atributiilor sale. De asemenea, ANC au datoria de a coopera cu
buna credinta, in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul privind MUS. Articolul 3 si
urmatoarele din Regulamentul-cadru privind MUS mentioneaza in mod clar obligatia ANC de a pune
la dispozitie personal pentru ECS, in timp ce articolul 4 alineatul (5) prevede ca BCE si ANC trebuie sa
se consulte si sa convind asupra utilizarii resurselor ANC cu privire la ECS.

Analiza BCE arata ca deficitul de personal din partea ANC in raport cu angajamentele s-a redus
din 2016. Cu toate acestea, existd incd un deficit de 4% fata de angajamentele din 2019. BCE continua
sa solutioneze deficitele prin discutii intre coordonatorii ECS si cei locali, precum si prin sedinte de
escaladare cu ANC la niveluri mai Tnalte. Acest lucru se poate dovedi dificil in practica, deoarece
legislatia locald poate stabili limite care nu sunt proportionale cu profilurile de risc ale bancilor.
Opinia BCE potrivit careia nu este necesara modificarea Regulamentului-cadru privind MUS decurge
din faptul ca MUS se bazeaza pe un principiu de cooperare cu buna credinta.

Recomandarea 7
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Obiectivele pentru profilurile echipelor sunt convenite de conducerea fiecarei ECS in cadrul unui
exercitiu anual coordonat la nivel central. Rezultatele acestui exercitiu sunt raportate anual Consiliului
de supraveghere.

Recomandarea 8

Profilurile utilizatorilor includ informatii de contact, denumirile functiilor si detalii privind calitatea de
membru al ECS. Utilizatorii au, de asemenea, posibilitatea de a adauga, pe baza voluntara, detalii
privind expertiza lor, limbile vorbite si apartenenta la grupuri sau retele de experti (toate domeniile
fiind bazate pe taxonomii definite). Utilizatorii pot furniza informatii biografice utilizand un model care
include detalii privind experienta anterioara, educatia etc.

Platforma SSMnet este utilizata de 6 500 de utilizatori activi (de la BCE si ANC), dar majoritatea acestor
utilizatori nu au creat inca un profil.

Este in desfasurare o campanie de comunicare, care vizeaza sa sporeasca utilizarea profilurilor SSMnet
in randul personalului BCE si al ANC. Tn viitor (pe termen mediu), va fi creatd o platform3 a resurselor
umane cu rol de piata a talentelor interne, cu scopul de a imbunatati documentarea si gestionarea
aptitudinilor si experientei (pentru personalul BCE care lucreaza in cadrul ECS).

Recomandarea 9

fn luna ianuarie 2023, au fost demarate lucrdrile privind conceperea si elaborarea unei calificari
principale. Aceasta va consta intr-un program modular, cu exceptari bazate pe profilurile membrilor
personalului, si va avea drept rezultat o certificare. Se estimeaza ca primul grup va incheia programul
n 2024.

in paralel, va incepe elaborarea, in 2023, a unor parcursuri de formare modulare cuprinzitoare
destinate supraveghetorilor cu privire la riscurile traditionale, precum si la riscurile emergente care
reprezinta domenii prioritare ale MUS (respectiv riscurile informatice si cele cibernetice,
transformarea digitala, riscurile legate de schimbarile climatice si cele de mediu), evaluandu-se
oportunitatile de formare existente ale MUS, identificandu-se lacunele si investigandu-se sau
dezvoltandu-se noi activitati de formare, dupa caz.

Nu Tn ultimul rand, programul MUS de initiere pentru noii angajati a fost regandit ca un program intern
cu o durata de trei zile, cu scopul principal de a facilita orientarea in cadrul institutiei pentru nou-veniti
si de a le oferi instrumentele de care au nevoie pentru a excela in noul lor mediu. Acesta cuprinde
sesiuni privind elementele fundamentale ale supravegherii si ale instrumentelor si organizarii MUS,
precum si ale activitatilor sociale. Prima dintre aceste initieri de trei zile va avea loc in luna iunie 2023.

Recomandarea 10

Sondajul anual privind dotarea cu personal a ECS colecteaza informatii privind atributiile alocate
personalului ECS pe baza hartii riscurilor elaborata in cadrul SREP. Pe baza discutiilor dintre
coordonatorii ECS si cei locali, se stabilesc si se combina nivelurile-tinta de alocare a sarcinilor.
Rezultatele acestui exercitiu sunt prezentate Consiliului de supraveghere si sunt revizuite anual.

Recomandarea 12

Pandemia de COVID-19 a ingreunat foarte mult activitatile la fata locului in 2020 si 2021 (partial si
in 2022). Tn consecintd, orice date care compara numarul de misiuni transfrontaliere din acesti ani cu
situatia prepandemie ar trebui tratate cu prudenta. Tn luna decembrie 2022, BCE a aprobat o initiativ
care vizeaza consolidarea semnificativa a resurselor BCE la fata locului pana la sfarsitul anului 2025.
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Acest obiectiv va fi atins prin crearea de noi posturi in cadrul BCE, in schimbul unei reduceri
proportionale a bugetului pentru consultanti externi. Vor fi create, in total, 65 de posturi noi in
cadrul MUS, inclusiv 49 de posturi noi in cadrul BCE (ceea ce reprezinta o crestere cu 34% a numarului
de posturi in cadrul Directiei generale inspectii la fata locului si investigatii privind modelele interne),
plus 16 posturi suplimentare ESCB/IO, in schimbul unei reduceri proportionale a bugetului pentru
consultanti externi (care sunt utilizati pentru a completa echipele de inspectie). Implementarea
integrala a acestei initiative va fi monitorizata cu atentie de Consiliul de supraveghere si de Comitetul
executiv. Aceasta internalizare va contribui la sporirea independentei operationale a BCE,
permitandu-i sa coordoneze mai multe inspectii. Eforturi similare se depun in prezent in vederea
cresterii numarului de misiuni transfrontaliere, ANC stabilind, de exemplu, obiective mai ambitioase
privind implicarea transfrontaliera.
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