EUROPSKA CENTRALNA BANKA

BANKOVY DOHLAD

23. marca 2023

Pripomienky ECB

k osobitnej sprave
,Dohlad EU nad uverovym rizikom bank:
Hoci ECB zintenzivnila svoje Usilie, je potrebné urobit viac, aby ECB ziskala vaésie
uistenie, Zze banky riadia a kryju Gverové riziko nalezite"

Zhrnutie

Bod VI

Hoci by existujlce nastroje a pravomoci bolo mozné vyuzivat aj inym spésobom, ECB povazuje zvoleny
pristup za najefektivnejsi a najucinnejsi, o com sveddi znizenie stavu problémovych Uverov (non-
performing loans — NPL) a narast ich krytia od jeho zverejnenia. DalSie informécie st v pripomienkach
k bodu 91.

Bod VI

ECB sa domnieva, Ze jej suCasna metodika urcovania dodatocnych kapitalovych poziadaviek
(kapitalové poZiadavky druhého piliera — P2R) zabezpecuje primerané krytie vSetkych vyznamnych
rizik, ktorym je institlcia vystavena:

) ECB je presvediend, Ze jej metodika urcovania P2R je vsulade susmerneniami
Eurépskeho organu pre bankovnictvo (EBA) k postupu preskimania a hodnotenia
organmi dohladu (SREP), ktoré boli zverejnené v marci 2022. V sucasnosti neexistuju
Ziadne nesplnené odporucania EBA tykajluce sa metodik ECB v oblasti SREP a urovania
P2R.

) ECB zastdva nazor, Ze jej metodika umoznuje efektivne vyuZivanie vSetkych dostupnych
informdcii — vratane udajov z internych procesov hodnotenia kapitdlovej primeranosti
(ICAAP) institucii, spolu s dalsimi relevantnymi klGcovymi rizikovymi ukazovatelmi
a vysledkami prudencidlnych hodnoteni ECB v rdmci priebezného dohladu — na uréovanie
P2R. Cielom ECB v tejto suvislosti je zabezpeclit, aby vSetky potencialne celkové vplyvy
vyznamnych rizik inStitucii boli primerane kryté kapitalovymi poZiadavkami prvého alebo
druhého piliera.

1)) ECB neustadle zdokonaluje svoju metodiku P2R na zdklade skusenosti ziskanych pocas
kazdého cyklu SREP a na zaklade dalSieho posudzovania vplyvu Specifickych rizikovych
faktorov na P2R. Okrem toho ECB coskoro uskutocni StrukturalnejSiu reviziu Gcinnosti
a efektivnosti svojej metodiky uréovania P2R.
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ECB svoju metodiku uplatiuje konzistentne. Od roku 2022 tomu napomdha nezavisly dohlad nad
rizikami (riaditelstvo pre stratégiu dohladu a rizikd), ktory pésobi ako druha obranna linia, vykonava
referencné porovnavanie a horizontdlnu analyzu skére SREP a zavddza kvantitativne a kvalitativne
opatrenia. ECB napokon poznamendva, Ze neustdle Umerné zvySovanie P2R na vSetkych Urovniach
celkového skore rizika nemusi byt vidy vhodné aopodstatnené, najma vzhladom na subeziné
zavadzanie inych kvalitativnych opatreni dohladu, ktoré mézu byt G¢innejsim prostriedkom na riesenie
relevantnych rizik alebo inych problémovych oblasti v rdmci dohladu.

Bod Vil

ECB si uvedomuje dizku cyklu SREP a zvazuje spdsoby, ako ho skratit. ECB sa zarovefi domnieva, ze
riziko spominané v poslednej vete je do znacnej miery neutralizované, kedZe spolocné dohliadacie
timy maju zvazovat vSetky relevantné udalosti, ktoré sa vyskytnd po datume uzévierky a ktoré by
mohli mat vplyv na hodnotenie SREP (reorganizacia v ramci skupiny, iné zmeny korporatnej
Struktury, zniZzenie problémovych expozicii na poslednu chvilu atd'.), aby bolo rozhodnutie SREP ¢o
najaktualnejsie.
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Bod XI

ECB sa domnieva, Ze svojim pristupom k problémovym Uverom (Ziadosti o konkrétne stratégie
zniZovania problémovych Uverov pre banky s vysokym stavom problémovych Uverov a uplatiiovanie
ocCakavani v suvislosti s krytim na vsetky banky) uUspesne reagovala na v minulosti pozorované
vyckavacie taktiky. Vyznamnu ulohu pri zrychlfovani zniZovania stavu problémovych Uverov zohralo
predovSetkym oznamenie o ocCakavaniach v suvislosti s krytim problémovych expozicii (non-
performing exposures — NPE). Treba tieZ poznamenat, Ze rieSenie problémovych Uverov si vyzaduje
¢as a nemozno ho vykonat zo dria na den bez vyraznych nepriaznivych dosledkov pre hospodarstvo
ako celok. V c¢ase, ked ECB zacala riesit nekryté Uverové riziko pomocou opatreni dohladu, vdésina
bank aktivne zniZovala stav problémovych Uverov (najma starsich) a kryla zostdvajuce riziko, co
potvrdzuje aj maly pocet bank, pri ktorych boli uplatnené dodato¢né poziadavky P2R, a nizka Uroven
tychto poziadaviek.

ECB zvolenym pristupom zabezpecuje rovnaké zaobchddzanie s bankami v rovnake;j situacii. Opatrenia
dohladu su prisp6sobené individudlnej situdcii jednotlivych bank. Su nastavené tak, aby boli primerané
vzhladom na Specifické okolnosti banky. Inymi slovami, rozdiely v situacii bank odévodniuju rozdielne
zaobchadzanie. ECB vSak zabezpecuje konzistentné zaobchddzanie s bankami v podobnej situdcii.

ECB ocakava, Ze vSetky banky vezmu do Uvahy jej o¢akdvania a v jednotlivych pripadoch analyzuje, ¢i
je pristup k problémovym Uverom obozretny, vzhladom na jej verejne ozndmené ocakdvania. Ak sa
prislusné zaobchadzanie nepovaZuje za obozretné, ECB uplatiiuje opatrenia dohladu vo forme
dodatocnych poZziadaviek druhého piliera.

ECB sa nedomnieva, Ze by bol tento postup ndrocny na zdroje alebo ¢as, najma v suvislosti s prvym
rokom jeho implementdcie a vzhladom na stanovené ciele (podrobnejsie informacie su v poznamkach
k bodu 104).

Bod XII

Dalsie informdcie su aj vo vyjadreniach k jednotlivym odporuéaniam. ECB prijima odporutcania 1 pism.
a), 1 pism. b) bod ii), 2, 3 pism. a) bod ii), 3 pism. b) a 3 pism. c). ECB ciasto¢ne prijima odporucania 3
a) bod i) a 3 pism. a) bod iii). ECB odmieta odporucanie 1 pism. b) bod i).

Bod 14

Mandat ECB sa tyka identifikacie rizik a tvorby opravnych poloZiek z prudencidlneho hladiska.

Bod 43
Prva zarazka

ECB v stucasnosti zabezpecuje priblizne 7 % vsetkych zamestnancov jednotného mechanizmu dohladu
(SSM) pre Cinnosti na mieste. ECB nebola schopnd zabezpedit personal SSM pre 10 % prioritnych
previerok v roku 2021.

Druha zarazka

V roku 2021 ECB nebola schopna zabezpelit personal SSM pre 26 % prioritnych previerok.

Bod 45

Na zdklade navrhu Vykonnej rady Rada guvernérov rozhodla, Ze vSetky tri piliere ECB — centrdlne
bankovnictvo, bankovy dohlad a zdielané sluzby — by mali podliehat stabilizacii. V roku 2016 Rada
guvernérov na zaklade navrhu Vykonnej rady rozhodla, Ze najneskdér do roku 2019 by sa mal
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stabilizovat pocet zamestnancov a celkové naklady na funkcie centralneho bankovnictva a zdielanych
sluZieb.

Na zdklade navrhu predsedu a podpredsedu Rady pre dohlad Rada guvernérov v roku 2019 prijala
strednodoby stabilizacny plan pre funkciu SSM. Zahfnial aj schvalenie dodatoénych zdrojov na roky
2020, 2021 a 2022 a uplatiiovanie stabilizacného zdvazku od roku 2023. Zavazok stabilizacie ndkladov
sa teda od roku 2023 uplatiuje v celej ECB.

V sulade s prijatou definiciou stabilizacie ndkladov m6ze predseda a podpredseda Rady pre dohlad
navrhnut, aby Vykonnda rada predloZila Rade guvernérov Ziadost tykajicu sa poctu zamestnancov
v pripade nového mandatu alebo novych ¢&i rozSirenych udloh. V samotnom strednodobom
stabilizatnom plane pre SSM sa zaroven podrobne uvéadza niekolko oblasti, v ktorych je mozné zvazit
Ziadosti tykajuce sa poctu zamestnancov v pripade zmien alebo doladovania systému dohladu po roku
2022. Rada guvernérov napriklad v suvislosti s rozpotom a po¢tom zamestnancov ECB na rok 2023
schvalila 43 novych stdlych pracovnych miest vyjadrenych ako ekvivalent pracovnych miest na piny
pracovny Uvazok v roku 2023 (plus dalSich 6 pracovnych miest na plny pracovny Uvazok v roku 2024
a 16 miest na plny pracovnych Uvazok od ESCB a medzinarodnych organizacii v roku 2025) s cielom
internalizovat poradenstvo tykajlce sa bankového dohladu na mieste a uloh suvisiacich s hodnotenim
internych modelov vramci piliera SSM, znizit zavislost ECB od vonkajsich zdrojov a zlepsit jej
schopnost vykonavat kontroly na mieste, vsulade s odporucaniami Dvora auditorov (uvedenymi
v predchadzajucich osobitnych spravach). Vsetky uvedené persondlne zmeny budd rozpoctovo
neutrdlne z hladiska poplatkov za dohlad.

Pokial ide o riadenie, rozpocet ECB vychddza z ¢ldnku 12.3 StatGtu ESCB a ECB, ktory poveruje Radu
guvernérov prijatim rokovacieho poriadku ECB, ktorym sa riadi vnutorna organizacia ECB a jej
rozhodovacie organy. Clanok 15.1 prva veta rokovacieho poriadku stanovuje rozpoctovy postup v ECB,
pricom uvadza, Ze Rada guvernérov, ktorda konda na navrh Vykonnej rady vsulade so zasadami
stanovenymi Radou guvernérov, prijima rozpocet ECB na nasledujuci finanény rok pred koncom
kazdého financného roka. Podla ¢lanku 29 ods. 1 nariadenia o SSM sa naklady na ulohy v oblasti
dohladu musia v ramci rozpo¢tu ECB vykazovat osobitne. V druhej vete ¢lanku 15.1 sa stanovuje, ze
tieto osobitne vykazované naklady sa musia konzultovat s predsedom a podpredsedom Rady pre
dohlad. Podpredseda Rady pre dohlad je zaroven ¢lenom Vykonnej rady a Rady guvernérov, ¢im
zabezpecuje zastupenie funkcie SSM pri rozhodovani o rozpocte ECB. KedZe predseda a podpredseda
maju za ulohu vyjadrovat sa kotdzkam dohladu a Rada guvernérov ma mandat rozhodovat
o finanénych zaleZitostiach tykajucich sa vSetkych funkcii ECB, sme pevne presvedceni, Zze nedochadza
k Ziadnemu naruSovaniu nezavislosti SSM.

Bod 47

ECB by chcela objasnit, Ze opisany proces eskalacie sa tyka konkrétne spolo¢nych dohliadacich timov.
Spominany list sa posiela aj v pripade, Ze prislusny vnatrostatny organ a ECB suhlasia s tym, Ze by bolo
uzitoéné zabezpedit transparentnost konkrétneho vnutrostatneho procesu zostavovania rozpocdtu,
ktorému podlieha prislusny vnitrostatny organ.

Bod 53
Druha zarazka

ECB uvadza, Ze spravidla riesi nedostatky internych modelov, ktoré banka pouZiva na vypocet svojich
kapitalovych pozZiadaviek, konkrétnymi opatreniami dohladu na zaklade osobitnych previerok
vykonanych mimo ramca SREP, ktoré su oddelené od P2R ainych pozZiadaviek stanovenych
v rozhodnuti SREP.
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Bod 54
Stvrta zarazka

ECB by chcela zd6raznit, Ze vzhladom na to, Ze spolo¢né dohliadacie timy mézu v kroku 4 upravit
dodatocné poziadavky podla jednotlivych rizik, konecna vyska P2R, ktora vyplyva zo suhrnu tychto
dodatoénych poziadaviek, sa modze lisit od pociatocnych celkovych dodatocnych poziadaviek
zvolenych v kroku 1 (a dokonca méze byt mimo rozpatia hodnot P2R spojeného s prislusnym celkovym
skore rizika).

Bod 57

Usmernenia EBA tykajuce sa SREP boli vroku 2021 revidované, najma s ciefom vykonat zmeny
zavedené smernicou o kapitdlovych poZiadavkach V (CRD V).

Podla revidovanych usmerneni o SREP, ktoré EBA uverejnil v marci 2022, je ICAAP klti¢ovym vstupnym
udajom pri urcéovani P2R (bod 371: ,Pri stanoveni sumy kapitdlu povaZovanej za primeranu
a dodatocnych poZiadaviek na viastné zdroje pre jednotlivé rizikd sa maju zohladnit vypocty podla
postupu ICAAP, ak sa povaZuju za spolahlivé alebo Ciastocne spolahlivé, ako aj vysledky referencného
porovndvania orgdnmi dohladu a podla potreby dalSie relevantné vstupné udaje vrdtane usudku pri
vykone dohladu.”), nie je vSak nevyhnutne vychodiskovym bodom pre vypocet P2R. ECB preto v roku
2021 rozsirila svoju metodiku s ciefom umoznit efektivne vyuZivanie vietkych dostupnych informacii
pri uréovani P2R (vratane udajov z ICAAP institucii a dalSich relevantnych klGcovych rizikovych
ukazovatelov a vysledkov prudencidlnych hodnoteni ECB v rdmci priebezného dohladu). Ciefom je
zabezpedit, aby vSetky potencidlne celkové vplyvy vyznamnych rizik instittcii boli primerane kryté
kapitalovymi pozZiadavkami prvého alebo druhého piliera.

V tomto kontexte ECB preto zastdva nazor, Ze jej metodika urcovania P2R je v sulade s usmerneniami
EBA o SREP zverejnenymi v marci 2022. Neexistuju Ziadne nesplnené odporucania EBA tykajlce sa
metodik ECB v oblasti SREP a uréovania P2R.

Bod 59

Dalsie informdcie su v pripomienkach k bodu 57.

Prva zarazka

Dalsie informdcie su v pripomienkach k druhej zarazke.
Druha zarazka

Podla nazoru ECB existuju rézne sposoby urcovania kapitdlovych poziadaviek druhého piliera na
zaklade jednotlivych rizik. Nie je potrebné presne vycislit kazdé individudlne riziko, ktorému je
institdcia vystavend; dokonca to nemusi ani predstavovat osvedéeny postup, kedZe tak mohlo vznikat
falosné zdanie presnosti pri P2R a suvisiacom dohladovom dialdgu s institiciami, potencialne na ukor
efektivnosti a Uc¢innosti ¢innosti dohladu v tejto oblasti. ECB to zohladnila pri rozsireni metodiky P2R
vroku 2021 dokladnejsSim preskimanim jednotlivych rizik. Metodika ECB umozniuje efektivne
vyuzivanie vSetkych dostupnych informacii — vratane udajov o ICAAP institucii, spolu s dalSimi
relevantnymi kliéovymi rizikovymi ukazovatelmi a vysledkami prudencidlnych hodnoteni ECB
vykondvanych v rdmci priebezného dohladu — na urcovanie P2R. Ciefom je zabezpedit, aby vSetky
potencialne celkové vplyvy vyznamnych rizik institucii boli primerane kryté kapitalovymi poZiadavkami
prvého alebo druhého piliera.

ECB svoju metodiku P2R neustdle zdokonaluje na zaklade skusenosti ziskanych pocas kazdého cyklu
SREP alebo na zaklade dalSieho posudzovania vplyvu Specifickych rizikovych faktorov na P2R. Okrem
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toho ECB coskoro uskutoéni Strukturalnejsiu reviziu Gcinnosti a efektivnosti svojej metodiky urcovania
P2R.

ECB by napokon chcela zd6raznit, Ze vplyv Specifickych rizikovych faktorov sa zohladriuje v réznych
Castiach jej metodiky P2R: v kroku 1 prostrednictvom skore priradeného k rizikovym kategoriam, do
ktorych tieto Specifické rizika patria; v kroku 2 do tej miery, do akej su tieto rizika podchytené v ramci
ICAAP banky, a v krokoch 3 a 4 ako faktory, ktoré treba zohladnit pri vykonavani dalSich Uprav rizika
podla rizikovych zloZiek konecného P2R.

Bod 60

Dalie informdcie su v pripomienkach k bodu 57.

Bod 70

Zavedenim listu adresovaného vykonnym organom v rdmci SREP v roku 2021 sa zlepsila komunikacia
s instituciami, pokial ide o hlavné vysledky SREP a hlavné faktory plnenia poZiadaviek druhého piliera.
ECB je vSak presvedcena, Ze existuje priestor na dalSie zvySovanie transparentnosti voci bankam pri
komunikacii hlavnych faktorov P2R.

ECB zastava nazor, Ze jej metodika uréovania P2R je v stlade s usmerneniami EBA o SREP zverejnenymi
v marci 2022.

V sucasnosti neexistuju Ziadne nesplnené odporuicania EBA tykajuce sa metodik ECB v oblasti SREP
aurcovania P2R, C¢i spOsobu oznamovania azdbévodiovania poZiadaviek druhého piliera
v rozhodnutiach SREP institdciam.

Bod 80

Vo vSeobecnych zasadach postupu bank v pripade problémovych Uverov ECB dalej vysvetluje, Ze , tieto
vSeobecné zdsady su ndstrojom, prostrednictvom ktorého orgdn dohladu objasriuje svoje ocakdvania,
pokial' ide o identifikdciu, riadenie, meranie a odpisovanie problémovych uverov v oblastiach
neupravenych alebo nedostatocne upravenych v existujucich nariadeniach, smerniciach alebo
usmerneniach”. V tejto suvislosti zabezpecuju vseobecné zasady transparentnost vykladu ¢lanku 74
a ¢lanku 79 pism. b) a c) smernice 2013/36/EU (CRD V) zo strany ECB. Opatrenia dohladu mézu byt
iniciované v do6sledku nedodriania tychto pravnych predpisov, v sulade stransponovanim do
vnutrostatnych pravnych predpisov a vykladom vo svetle vSeobecnych zdsad ECB.

Bod 82

Roc¢nu uUctovnu zavierku banky a suvisiace opravné polozky schvaluje Statutarny externy auditor
banky.

V rdmci svojho prudencidlneho mandatu su hlavnymi tdlohami ECB v oblasti Uctovnictva:

1) posudzovanie toho, ¢i banky maju zavedené politiky a postupy na zabezpecenie primeranosti
a v€asnosti tvorby opravnych poloziek,

2) kontrola primeranosti opravnych poloZiek pomocou réznych nastrojov (napr. referencné
porovnavanie) avyZiadanie podrobnych informacii, ktoré moézu banky v pripade potreby
pouzit na preverenie rozhodnuti bank.

V metodike ECB sa predpoklada prediskutovanie pochybnosti s externymi auditormi na drovni
jednotlivych bank, ako aj na horizontalnej Urovni.
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V neposlednom rade plati, Ze pravomoc udelena ¢lankom 16 ods. 2 pism. d) nariadenia o SSM
neumozriuje ECB poziadat banky o U¢tovanie dodato¢nych opravnych polozZiek. Pravomoc vyzadovat
od bank osobitné pravidla tvorby opravnych poloZiek umoziiuje ECB ovplyvriovat pravidla tvorby
opravnych poloziek banky len v medziach Gétovnych noriem — napriklad ak takyto rdmec umoznuje
flexibilitu pri vybere pravidiel alebo si vyZaduje subjektivne odhady, pricom konkrétne vykondvacie
rozhodnutia institlcie nie su z hladiska dohladu primerané alebo dostatocne obozretné.

Bod 85

ECB by chcela objasnit, Zze odkaz na krytie prostrednictvom opravnych poloziek v dodatku k jej
vSeobecnym zdsadam tykajucim sa postupu bank v pripade problémovych Uverov sa tyka koncepcie
prudencialnej tvorby opravnych poloZiek, a nie Uctovnej koncepcie.

Bod 86

V celkovom pristupe ECB k problémovym Uverom zohravaju ocakavania v suvislosti s krytim
perspektivnu Ulohu, kedZe stimuluji vcasné rieSenie problémovych Uverov a predchadzaju
nadmernému hromadeniu nekrytych problémovych Uverov v buducnosti. Tieto o¢akavania sa preto
tykaju vsetkych bank, nielen tych, ktoré maju v sicasnosti vysoky stav problémovych Gverov.

ECB zvaZuje uloZenie opatrenia dohladu v ramci druhého piliera len vtedy, ak po nalezitom zohladneni
konkrétnych okolnosti prezentovanych bankou dospeje k zaveru, Ze prudencidlne opravné polozky
primerane nekryju o¢akdvané Gverové riziko.

Bod 90

Pricina odloZeného uplatiovania, postupného zavadzania a rozliSovania medzi troma skupinami suvisi
s hlavnymi cielfmi pristupu ECB, t. j. so zniZzovanim uUrovne stavu problémovych Gverov, riesenim ich
nedostatocné vcasného riesenia azabezpecenim krytia rizik spojenych so starymi problémovymi
Uvermi, ktoré zostavaju v suvahach bank. Odlozené uplathovanie opatreni dohfadu a postupné
zavadzanie oboch opatreni maju stimulacny Gcinok a umoznuju bankdm, okrem iného aj rozloZzenim
financne] zataze, riesit problém problémovych Uverov predtym, nez ECB pristipi k opatreniam
dohladu. Potvrdzuje to aj zniZenie stavu problémovych Uverov o 48 %, ku ktorému doslo v obdobi od
prvého stvrtroka 2017 (ked boli zverejnené vieobecné zasady ECB tykajlce sa postupu bank v pripade
problémovych Uverov) do stvrtého Stvrtroka 2020 (ked banky museli po prvykrat vykazat ocakavania
v suvislosti s krytim).

Odlozené uplatriovanie suvisi aj so skuto¢nostou, Ze v pripade Gverov klasifikovanych ako problémové
expozicie pred aprilom 2018 neboli v ¢ase uznania zlyhania zverejiiované ocakavania v suvislosti
s krytim.

Bod 91

V case zverejnenia vseobecnych zdsad ECB v prvom Stvrtroku 2017 dosahovali problémové uvery
celkovl vysku 866 mld. EUR. Bolo potrebné ndjst rovnovahu medzi i) rieSenim problematiky
problémovych Uverov aii) moznym vplyvom prilis rychleho zdsahu predtym, ako banky podniknu
pripravné kroky potrebné na ambicidzne rieSenie problémovych Uverov, na SirSie hospodarstvo. ECB
je preto presvedcena, Ze jej postupny pristup bol primerany.

ECB je presvedcenad, Ze tento postup funguje a banky dostato¢ne motivuje k aktivnemu zniZovaniu
problémovych Uverov pred prijatim opatreni dohladu suvisiacich s o¢akdvaniami v suvislosti s krytim.
Banky v skutoénosti zniZili stav problémovych Uverov o013 % vobdobi medzi zriadenim SSM
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a zverejnenim vSeobecnych zasad ECB tykajucich sa postupu bank v pripade problémovych Uverov
v prvom Stvrtroku 2017, o 48 % medzi zverejnenim vieobecnych zasad ECB a prvym vykazanim plnenia
ocakavani v suvislosti s krytim v Stvrtom Stvrtroku 2020 a o 34 % medzi zverejnenim ocakavani ECB
v suvislosti s krytim a prvym vykazanim plnenia o¢akdvani bank v suvislosti s krytim. V d6sledku tohto
zniZzenia Urovne problémovych Uverov ocakdavania v suvislosti s krytim celkovo zaostavali len o 20
bazickych bodov rizikovo vazenych aktiv v stvrtom Stvrtroku 2020.
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Bod 92

Je sice pravda, Ze banky s vy$Sou mierou nekrytych problémovych Gverov dostali viac ¢asu na rieSenie
rizik vyplyvajucich z problémovych dverov, suviselo to vsak s cielom prislusnej politiky (zniZzovanie
stavu problémovych Uverov a rieSenie ich nedostatocne vcasného riesenia) a jej zabezpecovacou
funkciou, a nie so zdujmom o zvyhodnenie bank v horsej situacii. ECB chcela tymto bankam poskytnut
dostatok ¢asu na zniZenie stavu problémovych Gverov predtym, neZ zacne uplatiiovat opatrenia
dohladu.

Opatrenia dohladu boli nastavené tak, aby zohladnovali individualnu situaciu kazdej banky, ¢im sa
zabezpedila ich primeranost. Inymi slovami, postup u bank v rozdielnych situdaciach sa lisil, zatial ¢o
u bank v rovnakej situdcii bol rovnaky.

Bod 93

ECB ocakava, zZe vSetky banky vezmu do Uvahy jej ocakdvania a v jednotlivych pripadoch analyzuje, Ci
je pristup k problémovym Uverom obozretny, vzhladom na jej verejne ozndmené ocakdvania. Ak sa
prislusny pristup nepovazuje za obozretny, ECB uplatiiuje opatrenia dohladu vo forme dodatocnych
poziadaviek druhého piliera.

Bod 94

Hoci dodatocné poZiadavky druhého piliera ponechavaju dostupny kapital nedotknuty, ovplyviuju
maximalnu rozdelitelnd sumu (MDA) a manévrovaci priestor pri kapitale. Ovplyviiuju aj poZiadavky na
MREL a naladu na trhu.

V tejto suvislosti sa vacésina bank rozhodla znizit svoje deficity Upravami po referenénom datume, aby
predisli dodatocnym poZiadavkdm P2R, ato napriek skutocnosti, Ze takéto dodatocné poziadavky
predstavuju z Cisto kapitalového hladiska nizsie naklady.

Bod 95

KedZe ECB nema regulaéné pravomoci, musi riesit rizikd bank prostrednictvom opatreni dohladu na
zaklade individualneho posudenia. ECB preto posudzuje, ¢i je krytie rizik zo strany bank dostatoc¢ne
obozretné, na zaklade verejne oznamenych ocakavani v suvislosti s krytim problémovych expozicii.
Takéto opatrenia dohladu je potrebné ulozit v ¢ase rozhodnutia SREP, takze medzi zistenim nekrytého
Uverového rizika a prijatim opatrenia dohladu na jeho riesenie bude vzdy ¢asovy posun.

Vzhladom na ¢asovy posun medzi referenénym ddtumom ku koncu roka 2020 a vydanim kone¢ného
rozhodnutia SREP je potrebné zabezpeclit zohladnenie pripadnych zmien v koneénom rozhodnuti, aby
dodatocné poziadavky zodpovedali riziku v danom ¢ase. Hoci to mézZe viest k uréitym rozdielom
v zaobchadzani, tieto rozdiely nie su vyznamné a prinosy z hladiska stimulov, ktoré banky vedu
k dalSiemu zniZovaniu ich deficitov, kompenzuju pripadné nevyhody tohto pristupu.

Bod 102

Vzhladom na ¢asovy posun medzi referenénym ddtumom ku koncu roka 2020 a vydanim konec¢ného
rozhodnutia SREP potrebuje ECB zabezpedit zohladnenie vsetkych pripadnych zmien nekrytych rizik
v kone¢nom rozhodnuti, aby dodatocné poZiadavky zodpovedali riziku v danom case (t. j. aby neboli
vo vztahu k nekrytému riziku nadmerné). Upravy po referenénom datume navyse poskytujd stimul na
aktivne zniZovanie deficitov a celkového stavu problémovych Uverov.
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Bod 104

ECB sa nedomnieva, Ze tento postup bol mimoriadne narocny na zdroje a ¢as (najma v suvislosti
s prvym rokom jeho implementacie): i) menej ako polovica vietkych bank poZiadala o zohladnenie ich
Specifickych okolnosti, a ii) podporny nastroj poskytnuty spolo¢nym dohliadacim timom im umoznil
rychlo posudit vacésinu pripadov, so zameranim len na tie pripady, v ktorych by mohli byt v bankach
potrebné nasledné opatrenia. Dany postup bol odvtedy vylepseny pre cyklus 2022, pricom doslo
k zlepSeniu nastroja a uskutocneniu dodatocnej odbornej pripravy.

Pocet opatovnych podani bol désledkom toho, Ze islo o prvy rok. V tejto suvislosti sa neodliSoval od
inych novozavedenych postupov oznamovania.

Bod 108

V ramci zavazku stabilizacie nadkladov schvaleného Radou guvernérov sa v pripade podstatne novych
alebo rozsirenych Uloh strategického vyznamu alebo novych mandatov moZe Rade guvernérov
predlozit Ziadost o zvySenie poétu zamestnancov. Plati to pre celd ECB (centralne bankovnictvo,
bankovy dohlad a zdielané sluzby). Rada guvernérov schvalila takéto Ziadosti o dodatocné zdroje
v pripade funkcie dohladu v rozpoctoch ECB na roky 2022 a 2023.

V strednodobom stabilizachom plane pre SSM, ktory schvalila Rada guvernérov, si okrem toho
uvedené viaceré oblasti, v ktorych mozno zvazovat ziadosti o dodato¢né zdroje po roku 2022. V rdmci
kazdoro¢ného prevadzkového planovania a planovania zdrojov ECB sa prehodnocuju ré6zne potreby
a dostupné zdroje, pricom vedenie ma k dispozicii flexibilné zdroje, ak je pri pridelovani zdrojov
potrebné prehodnotit priority v reakcii na strategické nedostatky pri ziskavani zdrojov alebo zmeny
priorit.

DalSie informécie st v pripomienkach k bodu 45.

Odporucanie 1 - Posilnit posudzovanie rizik bank
Pismeno a)
ECB toto odporucanie prijima.

V roku 2022 ECB prehodnotila svoju metodiku posudzovania Urovni Uverového rizika v ramci SREP.
Cielom tohto prehodnotenia bolo zlepsit proporcionalitu a dosiahnut Géinnejsie zameranie na rizika
a stanovovanie priorit a zarovefi umoznit podrobnejsie posudenie podstatnych faktorov Uverového
rizika inStitucii. Okrem toho prehodnotenie viedlo k tomu, Ze sa metodika stala komplexnejSou, a to i)
zlepSenim bodov zaujmu oznamovanych dohliadacim timom s ciefom zabezpecit konzistentnost a ii)
rozsirenim informacnej zakladne a zlepsenim kvantity, podrobnosti a kvality kitic¢ovych rizikovych
ukazovatelov, ktoré su kdispozicii pri hodnoteni, vratane nastrojov pouZivanych na Sirenie
a porovnavanie informdcii, ktoré maju dohliadacie timy k dispozicii. Celkovo sa na zaklade tohto
prehodnotenia oc¢akdva dalsie zlepsenie metodickej podpory poskytovanej dohliadacim timom pri
hodnoteni Urovni Uverového rizika institucii, a to aj v suvislosti s postupmi referené¢ného porovnavania
a kapacitami, ktoré budu mat organy dohladu v tomto smere k dispozicii od hodnotenia SREP v roku
2023.

Metodika SREP na hodnotenie riadenia Uverového rizika bude v priebehu roka 2023 prehodnotena (v
kombindcii s aktualizovanou metodikou hodnotenia Urovni Uverového rizika), s ciefom jej zavedenia
v roku 2024.

Od roku 2022 nezavisly dohlad nad rizikami (riaditel'stvo pre stratégiu a rizikd dohladu) vykonava
referencné porovnavanie skore SREP a kvantitativnych/kvalitativnych opatreni, pricom slizi ako druha
obranna linia. V ramci tejto organizacnej zmeny bolo posilnené referenéné porovnavanie skére SREP
(napr. zahrnutim rdmca na riesSenie pripadnych nezhod). Okrem posilnenia organizacného ramca sa
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zlepsilo referencné porovndvanie riadenia rizika pri vSetkych druhoch rizik (porovnavanim skére
riadenia rizik s otvorenymi zisteniami a opatreniami). VSeobecnejSie povedané, zavedenie druhej
obrannej linie ma za ciel zabezpedit konzistentnost pri uplatiiovani metodik a Usudku pri vykone
dohladu. VyuZivanie usudku pri vykonavani dohladu je kli¢ovym prvkom SSM je , pricom v poslednych
rokoch sa neustale posilfiuju horizontalne usmernenia a dalsie nastroje podporujuce riadne vyuzivanie
usudku pri vykonavani dohladu s cielom zabezpecit rovnaké podmienky dohladu nad réznymi typmi
institucii pod dohladom ECB.

Pismeno b) bod i)
ECB toto odporucanie odmieta.

Zavazok stabilizacie ndkladov sa od roku 2023 uplatiiuje na celd ECB. V pripade novych mandatov
alebo podstatne novych arozsirenych uloh strategického vyznamu je vsak napriek tomu mozné
predkladat Rade guvernérov Ziadosti o dodatocny personal. Zavazok stabilizacie nakladov je ddleZitou
zdsadou s cielom podporit nepretrzité a dosledné stanovovanie priorit v institucii a zabezpedit
efektivne a Uucinné vyuZzivanie existujucich zdrojov na optimalne vyuzivanie poplatkov, ktoré hradia
dohliadané banky.

Potreby zdrojov dozornej funkcie podliehaju zavedenému rozpoctovému postupu, ktory zahfia
konzultacie o navrhu rozpoctu s predsedom a podpredsedom Rady pre dohlad. Nezavislost sa
zabezpeluje aj prostrednictvom osobitného vymedzenia nakladov na ulohy dohladu v ramci
celkového rozpoctu, o ktorych sa konzultuje s predsedom a podpredsedom Rady pre dohlad. Treba
poznamenat, Ze naklady vznikajlce v suvislosti s funkciou dohladu sa kazdoroc¢ne Gétuju dohliadanym
Gverovym instituciam. V rdmci interného rozpoctového procesu ECB vSetky odborné Utvary stanovuju
priority roznych rozpoctovych poziadaviek v stlade s dohodnutou stratégiou a zabezpecuju efektivne
vyuzivanie zdrojov.

ECB je presvedcenad, Ze v medziach stanovenych pravnym rdmcom sa predseda a podpredseda vyrazne
podielaju na procese zostavovania rozpoctu. Konzultuje sa s nimi v sulade s rokovacim poriadkom.
Nariadenie o SSM stanovuje, Zze podpredseda musi byt nielen ¢lenom Vykonnej rady, ale aj Rady
guvernérov, ktord je najvyssim rozhodovacim organom ECB. Tym sa zabezpecuje, Ze stanoviska funkcie
dohladu su riadne prezentované, a zarucuje sa aj vysoky stupen vplyvu a transparentnosti (pozri aj
pripomienky k bodom 45 a 108). ECB stanovuje pocet zamestnancov v oblasti dohladu na zaklade
relevantnych potrieb, pricom vsetky Ziadosti posudzuje nezdvisle od funkcie centralneho bankovnictva
na zaklade stanovenych zasad a mechanizmov riadenia institucie ako celku.

ECB bude v ramci existujucich postupov rozpocétového riadenia nadalej posudzovat a podporovat
potreby zdrojov v rdmci funkcie dohladu.

Pismeno b) bod ii)
ECB toto odporucanie prijima.

Pokial' ide o kontroly na mieste a previerky internych modelov, ECB uz od roku 2021 zvySuje
transparentnost poskytovania zdrojov individudlne prostrednictvom osvedéenych postupov
oznamovania a dialégu s prislusnymi vnutrostatnymi organmi (vratane pravidelnej inventarizacie
[udskych zdrojov a roéného hodnotenia Udajov) s cielom identifikovat mozné odchylky od zavazkov
tykajucich sa persondlneho obsadzovania (alebo negativne zmeny v ¢ase), pochopit zidkladné priciny
a dohodnut sa na napravnych opatreniach. ECB sa zavazuje situaciu prehodnotit do polovice roka
2024, aby zistila, ¢i je potrebny formalnejsi proces eskalacie. Sic¢astou prehodnotenia budu aj zdroje
spolo¢nych dohliadacich timov, ako aj eskalacné nastroje opisané v bode 47 (a pripomienkach ECB
k uvedenému odseku).
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ECB by chcela zdoraznit, Ze nema Ziadnu formalnu pravomoc donutit prislusné vnutrostatne organy,
aby dodrZiavali svoje personalne zavazky.

Bod 110

ECB si uvedomuje dizku cyklu SREP a zvazuje spdsoby, ako ho skratit. ECB sa zarovefl domnieva, Ze
riziko spominané v poslednej vete je do znac¢nej miery zmiernené, kedZe spolo¢né dohliadacie timy by
mali zvazit vsetky relevantné udalosti, ktoré sa vyskytni po datume uzavierky a ktoré by mohli mat
vplyv na hodnotenie SREP (reorganizacia v ramci skupiny, iné reorganizacie korporatnej Struktury,
znizenie problémovych expozicii na poslednd chvilu atd.), aby bolo rozhodnutie SREP <o
najaktualnejsie.

Odporucanie 2 — Zjednodusit postup preskiimania a hodnotenia organmi dohladu

ECB toto odporucanie prijima.

Bod 112

Podla ndzoru ECB existuju r6zne sposoby urcovania kapitalovych pozZiadaviek druhého piliera na
zaklade jednotlivych rizik. Nie je potrebné presne vydislit kazdé individuélne riziko, ktorému je
institlcia vystavena; dokonca to nemusi ani predstavovat osvedéeny postup, kedZe by sa tak mohlo
vytvarat falosné zdanie presnosti pri P2R a stvisiacom dohladovom dialdgu s institticiami, ¢o by mohlo
byt na prekazku efektivnosti a G€innosti ¢innosti dohladu v tejto oblasti. ECB to zohladnila pri rozsireni
metodiky urcovania P2R v roku 2021 dokladnejsim preskimanim jednotlivych rizik. Metodika ECB
umoznuje efektivne vyuzivanie vsetkych dostupnych informdcii — vratane Udajov z ICAAP institucii,
spolu s dalSimi relevantnymi kfu€ovymi rizikovymi ukazovatelmi a vysledkami prudencidlnych
hodnoteni vykondvanych ECB v ramci priebezného dohladu — na uréovanie P2R. Cielom je zabezpedit,
aby vsetky potencialne celkové vplyvy vyznamnych rizik institdcii boli primerane kryté kapitalovymi
poziadavkami prvého alebo druhého piliera.

ECB neustale zdokonaluje svoju metodiku P2R na zaklade skusenosti ziskanych pocas kazdého cyklu
SREP alebo na zaklade dalSieho posudenia vplyvu Specifickych rizikovych faktorov na P2R.

Bod 116

V sulade s celkovymi cielmi svojho pristupu k problémovym Gverom ECB vyvija tlak na banky, aby
znizovali Uroven problémovych Uverov, riesili ich nedostato¢né véasné rieSenie a zabezpecovali krytie
zostavajucich rizik. Zvysenie krytia problémovych expozicii funguje v tomto ohlade ako stimul aj ako
umoznujuci faktor. OdloZené uplatfiovanie a postupné zavaddzanie ocakdvani v suvislosti s krytim
problémovych expozicii pdsobi ako stimul a bankam umoziiuje riesit problémové Gvery predtym, ako
oCakdvania na krytie dosiahnu 100 %. Su teda v sulade s celkovym cielom pristupu ECB k problémovym
dverom.

ECB je presvedcend, Ze tento postup funguje a banky dostato¢ne motivuje k aktivnemu zniZovaniu
problémovych Uverov pred prijatim opatreni dohladu suvisiacich s o¢akavaniami v suvislosti s krytim.
Daldie podrobnosti tykajlce sa zniZovania stavu problémovych Gverov st uvedené v poznamkach
k bodu 91.

Bod 117
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Pokial ide o systematické vyuZivanie pravomoci, ktoré ma ECB podla ¢lanku 16 ods. 2 pism. d)
nariadenia o SSM, treba poznamenat, Ze tieto pravomoci sa musia uplatfiovat na individualne a musia
podliehat posudeniu proporcionality.

Bod 119

Pric¢ina odloZeného uplatfiovania, postupného zavadzania a rozliSovanie medzi troma skupinami sdvisi
s hlavnymi cielmi pristupu ECB, t. j. so zniZzovanim uUrovne stavu problémovych Gverov, rieSenim ich
nedostato¢ného vcasného rieSenia a zabezpecenim krytia rizik spojenych so starymi problémovymi
Uvermi, ktoré zostavaju v suvahach bank. OdloZzené uplatfovanie opatreni dohfadu a postupné
zavadzanie oboch opatreni maju stimulacny Ucinok a umozniuji bankam, okrem iného aj rozloZzenim
financnej zataze, riesit problém problémovych dverov predtym, ako ECB uplatni svoje opatrenia
dohladu. V case zverejnenia vseobecnych zdsad ECB tykajucich sa postupu bank v pripade
problémovych Uverov v prvom Stvrtroku 2017 dosahovali problémové Gvery celkovi vysku 866 mid.
EUR. Bolo potrebné najst rovnovdhu medzi i) rieSenim otazky problémovych dverov aii) moznym
vplyvom prilis rychleho zasahu predtym, ako banky podniknu pripravné kroky potrebné na ambiciézne
rieSenie problémovych Uverov, na SirSie hospodarstvo. ECB je preto presvedcena, Ze jej postupny
pristup bol primerany. ECB je presvedcend, Ze tento postup funguje a banky dostatocne motivuje
k aktivnemu zniZovaniu problémovych dverov pred prijatim opatreni dohladu suvisiacich
s o¢akdvaniami v suvislosti s krytim. Dal$ie podrobnosti tykajlce sa zniZovania stavu problémovych
Uverov su uvedené v poznamkach k bodu 91.

Bod 120

ECB nesuhlasi so zaverom, Ze jej pristup vedie k nerovnakému pristupu k bankam. Jej pristup skor
umoznuje k bankam pristupovat rozdielne v zavislosti od ich konkrétnej situacie.

Po prvé, poskytovanie viac ¢asu bankam s vysSou pociato¢nou Urovinou nekrytych problémovych
Uverov na plné krytie ich rizik bolo v plnom sulade s celkovym cielom pristupu ECB k problémovym
uverom. Tymto bankam sa tak poskytol priestor na ambiciéznejSie zniZovanie problémovych Uverov,
motivované skuto¢nostou, ze v opacnom pripade by ECB uplatnila opatrenia dohladu. V tejto stvislosti
je potrebné uviest, Ze cielom ECB nie je zvySovanie krytia ako také, ale zniZovanie stavu problémovych
Uverov; zvySené krytie stimuluje azaroven umoZnuje rieSenie problémovych Uverov. Opatrenie
dohladu prijaté z dovodu nekrytého Uverového rizika v kontexte ocakavani v suvislosti s krytim je teda
len poistkou pre pripad, Ze sa riziko neznizi.

Po druhé, pokial ide o Upravy po referenénom datume, ¢asovy posun medzi referen¢nym ddtumom
na konci roka 2020 a vydanim koneéného rozhodnutia SREP znamen3, Zze ECB potrebuje zabezpedit,
aby sa vSetky zmeny nekrytych rizik zohladnili v kone¢nom rozhodnuti, aby dodato¢né poZiadavky
zodpovedali riziku v danom ¢ase (t.j. aby neboli vo vztahu k nekrytému riziku nadmerné). Upravy po
referenénom datume navyse stimuluju aktivne zniZovanie celkovych nedostatkov a problémovych
uverov celkovo, vdaka comu su banky odolnejsie a prispievaju k plneniu hlavného ciela ECB, t. j.
k zniZzovaniu stavu problémovych Uverov.

Po tretie, ECB ocakava, Ze vSetky banky vezmu do uUvahy jej oc¢akdvania a v jednotlivych pripadoch
analyzuje, Ci je pristup k problémovym lverom obozretny, vzhladom na jej verejne ozndmené
ocCakavania. Ak sa pristup nepovaZuje za obozretny, ECB uplatiiuje opatrenia dohladu vo forme
dodatocnych poziadaviek druhého piliera.
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Bod 121

ECB sa domnieva, Ze tento proces a vyuzivanie zdrojov boli efektivne vzhladom na dosah, ktory sa
dosiahol v oblasti zniZzovania stavu problémovych Gverov a zvySeného krytia.

Po prvé, treba poznamenat, Zze v rdmci celkového pristupu ECB k problémovym Uverom st ocakavania
v suvislosti s krytim perspektivne, kedZe stimuluju vcasné rieSenie problémovych Uverov
a predchadzaju nadmernému hromadeniu nekrytych problémovych uUverov v buducnosti. Tieto
oCakavania sa preto tykaju vsetkych bank, nielen tych, ktoré maju v sucasnosti vysoky stav
problémovych averov. Krytie problémovych expozicii sa vykazuje na agregatnej Urovni a je takmer
totoZné s vykazovanim zabezpecovacieho mechanizmu pre problémové expozicie podla nariadenia
o kapitalovych poZiadavkach. Vykazovanie moznych vynimiek je navySe nepovinné apre banky
vyhodné.

Po druhé, tento proces sa ukazal byt praktickym pre spolo¢né dohliadacie timy i banky atreba
poznamenat, Ze tu i$lo o prvy rok implementiécie.

Hoci vacsina usilia spolo¢nych dohliadacich timov bola venovand vyhodnocovaniu vynimiek, treba
poznamenat, Ze i) menej ako polovica vSetkych bank poZiadala o zohladnenie svojich $pecifickych
okolnosti a ii) spolocné dohliadacie timy mali k dispozicii podporné nastroje, ktoré im ulahdili ich
pracu. Okrem toho je uzZ zrejmé, Ze pracovna zataz spoloénych dohliadacich timov sa v druhom roku
implementacie znizila v dosledku ziskanych skusenosti a zlepseni nastrojov a odbornej pripravy.

Po tretie, nizky pocet bank, na ktoré sa vztahovali dodato¢né poziadavky P2R, v skutocnosti poukazuje
na Uspech celkového pristupu ECB k problémovym uGverom, ktory zvySuje odolnost bankového
problémovych Gverov arozsirovanim prvkov ponuky na Ucely prudencidlnej tvorby opravnych
poloZiek. Dodatocné pozZiadavky P2R ako opatrenie dohladu sa ukladaju len v pripade nekrytého
Uverového rizika, ktoré sa posudzuje na zaklade o¢akavani v suvislosti s krytim a Specifickych okolnosti
banky.

Odporucanie 3 — Uplatiiovat opatrenia dohl'adu, ktoré lepsie zabezpecia nalezité krytie
a riadenie rizik bankami

Pismeno a) bod i)
ECB toto odporucanie ciastocne prijima.

ECB zastava nazor, Ze jej metodika uréovania P2R je v stlade s usmerneniami EBA o SREP zverejnenymi
v marci 2022 a Ze v zavislosti od rizika existuju rozne sposoby urcovania kapitalovych poziadaviek
druhého piliera. Nie je potrebné presne vycislit kazdé individudlne riziko, ktorému je institlucia
vystavena; dokonca to nemusi ani predstavovat osvedceny postup, kedze by tak mohlo vznikat falosné
zdanie presnosti pri P2R asuvisiacom dohladovom dialégu s institdciami, potencidlne na ukor
efektivnosti a Ucinnosti Cinnosti dohladu v tejto oblasti. ECB to zohladnila pri rozsireni metodiky
urcovania P2R v roku 2021 dokladnejsim preskimanim jednotlivych rizik. Metodika ECB umoznuje
efektivne vyuZivanie vsetkych dostupnych informacii — vratane udajov z ICAAP institucii, spolu
s dalSimi relevantnymi kli¢ovymi rizikovymi ukazovatelmi a vysledkami prudencidlnych hodnoteni
vykondavanych ECB v ramci priebezného dohladu — na uréovanie P2R. Cielom je zabezpedit, aby vietky
potencialne celkové vplyvy vyznamnych rizik institucii boli primerane kryté kapitalovymi poZiadavkami
prvého alebo druhého piliera.

ECB neustale zdokonaluje svoju metodiku P2R na zaklade skisenosti ziskanych pocas kazdého cyklu
SREP alebo na zaklade dalSieho hodnotenia vplyvu Specifickych rizikovych faktorov na P2R. Okrem
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toho ECB coskoro uskutoéni Strukturalnejsiu reviziu Gcinnosti a efektivnosti svojej metodiky urcovania
P2R.

Pismeno a) bod ii)

ECB toto odporucanie prijima.
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Pismeno a) bod iii)
ECB toto odporucanie Ciastocne prijima.

ECB uzZ zabezpecuje, aby kazdé opatrenie ulozené rozhodnutim SREP bolo v suilade so zakonom jasne
a primerane odévodnené zisteniami uvedenymi v tomto rozhodnuti.

ECB neustale pracuje na zvySovani presnosti, kvality a celkovej zrozumitelhosti komunikacie s bankami
o hlavnych rizikovych faktoroch, ktoré stoja za poZiadavkami druhého piliera. To bol dovod na
zavedenie listov adresovanych vykonnym orgdnom v ramci SREP vroku 2021. ECB si je vedoma
potencidlu na dalSie zlepSovanie transparentnosti voci bankam pri komunikacii o hlavnych faktoroch
P2R.

Pismeno b)
ECB toto odporucanie prijima.

ECB uZ vyuZiva Siroké spektrum opatreni dohladu na to, aby odstranila nedostatky zistené v oblasti
riadenia rizik. ECB vSak uznava, Ze jej pristup, ktorym zabezpecuje, aby kvalitativne a kvantitativne
opatrenia dohladu Géinne a véas zmierriovali rizika, je potencialne mozné este vylepsit. ECB sa snazi
zabezpedit, aby vyuZivanie opatreni a pravomoci bolo prispdsobené konkrétnej situdcii a bude nadale;j
zlepSovat spOsob uplatriovania opatreni dohladu v jednotlivych pripadoch, a to aj pri odstrafiovani
nedostatkov v postupoch bank pri tvorbe opravnych poloziek.

Pismeno c)

ECB toto odporucanie prijima.

Priloha | — Nasledné opatrenia na zaklade osobitnej spravy 29/2016: Jednotny
mechanizmus dohl'adu — Dobry zaciatok, ale potreba dalSich zlepseni

Odporucanie 2 bod i)

Organizacna struktura odbornych Gtvarov ECB nezavisi od analyzy rizik, pricom generalne riaditelstvo
pre ekonomiku (GR/E) a generalne riaditelstvo pre makroprudencialnu politiku a finanénu stabilitu
(GR/MF) patria do funkcie centralneho bankovnictva ECB vzhladom na ich mandaty a dlohy.

Z hladiska zasady oddelenia funkcie patria GR/MF a GR/E do funkcie centridlneho bankovnictva.
Vstupné materialy, ktoré vyuziva funkcia bankového dohladu, ale ktoré su vytvarané nezavisle mimo
tejto funkcie, ¢i uz v ramci ECB (ako v pripade vstupnych informacii GR/MF alebo GR/E v pripade
zataZzovych testov), alebo mimo ECB (ako v pripade vstupnych informacii Eurdpskej komisie v pripade
zataZovych testov), nepodliehaju zdsade oddelenia funkcie vzhladom na nezavisly spsob, akym sa
zostavuju. Nie je potrebné vykonavat analyzu rizik na zabezpecenie toho, Ze politické rozhodnutia
v ramci bankového dohladu nebudd ovplyvnené, pretoze i) vstupné informacie poskytnuté GR/MF
a GR/E su nezavislé a ii) samotnym Géelom zataZzového testovania spolu s dalsimi nastrojmi a procesmi
dohladu je ovplyviiovat politiku.

Pokial'ide o monitorovanie a vykazovanie nefinan¢nych rizik, upravuje ho zastreSujuci rdmec pre ORM,
ktory sa uplatiiuje na Urovni celej banky, a teda pokryva aj vsetky rizikd, ktoré vyplyvaju zo zdielanych
sluZieb v suvislosti so zasadou oddelenia funkcie.

Odporucanie 3

Uznanie pokroku v oblasti vnutorného auditu zo strany Dvora auditorov je vitané.

16



ECB-DOVERNE

Kltd¢ovou dodatocnou ulohou uvedenych troch ekvivalentov plného pracovného Uvazku su dalsie
kroky v nadvaznosti na otvorené odporucania SSM.

S rozsirenim kapacity funkcie interného auditu doslo k podstatnému zlepseniu celkového pokrytia
v oblasti auditu SSM (vratane auditu ECB vykonavaného pod zastitou Vyboru internych auditorov
ESCB/SSM). V tejto suvislosti je doleZité poznamenat, Ze pri niektorych vysokorizikovych predmetoch
auditu este audity neboli vykonané z dévodu relativne obmedzenej velkosti vzorky. Napriklad v roku
2022 sa uskutocnil audit komplexného krizového manaZzmentu v oblasti bankovnictva, ked bola
potencialna vzorka na vecné testovanie dostatocne velka na to, aby bolo mozZné identifikovat pripadné
trendy.

Odporucanie 5

Zaciatkom roka 2022 bol spusteny revidovany proces planovania dohladu, ktorého cielom je zlepsit
monitorovanie a vykazovanie cinnosti suvisiacich s prioritami dohladu a zvysit Ucinnost plnenia
strategickych cielov stanovenych v tychto prioritach. V roku 2022 sme sa sustredili na zabezpecenie
toho, aby nas proces dokazal plnit svoj Ucel, od priorit az po operativnu stranku. V druhom roku tejto
¢innosti sa vypracuju nové spravy, v ktorych sa vystupy a vysledky ¢innosti bankového dohladu ECB
prepoja s vykondvanim priorit. ECB okrem toho skima mozZnosti vykonu dohladu na zaklade
pozorovatelnych vysledkov. Vdaka tymto Udajom sa zlepsi vykazovanie vo vyrocnej sprave ECB
o bankovom dohlade.

Pri prieskume v bankovom sektore ECB vyuZila alternativne prostriedky (napr. konferencie a féra na
vysokej Urovni a kontaktnu skupinu pre bankovy dohlad), ktoré podla nasho nazoru plne sldzia ucelu
tohto odporucania. Pilotny projekt tykajici sa ucinnosti dohladu v pripade menej vyznamnych
institucii bol dokonceny (pozri rozhodnutie Rady pre dohlad z decembra 2022) a planuju sa pravidelné
nasledné opatrenia.

Odporucanie 6

Clanok 6 ods. 3 nariadenia o SSM jasne stanovuje, e prisluiné vnutro$titne organy su povinné
pomahat ECB pri plneni jej uUloh. V zmysle ¢lanku 6 ods.2 nariadenia o SSM maju prislusné
vnutro$tatne organy navyse povinnost v dobrej viere spolupracovat. Clanok 3 a nasl. nariadenia
o ramci SSM jednoznacne stanovuju, Ze prislusné vnutrostatne organy maju povinnost zabezpecit
personalne zdroje pre spolo¢né dohliadacie timy, pricom c¢lanok 4 ods. 5 nariadenia o rdmci SSM
stanovuje, Ze ECB a prislusné vnutrostatne organy vzajomne konzultuju a dohaduju sa na vyuZiti
zdrojov prislusnych vnutrostatnych orgdnov v suvislosti so spolo¢nymi dohliadacimi timami.

Z analyzy ECB vyplyva, Ze nedostatok personalu prislusnych vnudtroStatnych organov v porovnani so
zavazkami od roku 2016 klesa. Oproti zavazkom z roku 2019 je tu vSak stdle eSte 4 % nedostatok. ECB
pokracuje v odstrafnovani tychto nedostatkov na zdklade diskusii medzi koordindtormi spolo¢nych
dohliadacich timov a miestnymi koordindtormi, ako aj eskalaénych stretnuti s prisluSnymi
vnutrostatnymi orgdnmi na vyssich Urovniach. V praxi to méze byt zloZité, pretoZe miestne pravne
predpisy mdzu stanovovat obmedzenia, ktoré nezodpovedaju rizikovym profilom bank. KedZe SSM je
zaloZeny na zasade spoluprace v dobrej viere, ECB je presvedéend, Ze nie je potrebné menit nariadenie
o ramci SSM.

Odporucanie 7

Ciele timovych profilov schvaluje vedenie kazdého spolo¢ného dohliadacieho timu kazdoro¢ne v rdmci
centralne riadenej aktivity. Vysledok tejto analyzy sa kazdorocne predklada Rade pre dohlad.
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Odporucanie 8

Profily pouzivatelov obsahuju ich kontaktné udaje, funkcie a podrobnosti o ¢lenstve v spolo¢nych
dohliadacich timoch. Pouzivatelia maju tiez moznost dobrovolne doplnit podrobnosti o svojich
odbornych znalostiach, jazykoch, ktoré ovladaju a ¢lenstve v expertnych skupindch alebo sietach
(vSetky polia na zaklade vymedzenych taxondmii). PouZivatelia mdZzu uviest biografické informacie za
pomoci predlohy, vratane podrobnosti o doterajsich skisenostiach, vzdelavani atd.

Siet SSMnet pouZiva 6 500 aktivnych pouzivatelov (v ECB a prislusnych vnutrostatnych organoch),
vacsina z nich si vSak eSte nevytvorila profil.

Prebieha komunika¢nd kampan zamerand na rozsirenie pouZivania profilov SSMnet medzi
pracovnikmi ECB a pracovnikmi prislusnych vnutrostatnych orgdnov. V strednodobom horizonte sa
zriadi interna platforma trhu ludskych zdrojov s ciefom zlepsit dokumentéciu a riadenie zruénosti
a skusenosti (pre zamestnancov ECB pdsobiacich v spolo¢nych dohliadacich timoch).

Odporucanie 9

V januari 2023 sa zacal pripravovat navrh avyvoj programu zakladnej odbornej pripravy. Pojde
o moduldrny program s moznostou neudasti na zaklade profilov zamestnancov a vysledkom bude
certifikacia. Ocakava sa, Ze prvé skupiny budu program absolvovat v roku 2024.

V roku 2023 sa zaroven za¢nu pripravovat komplexné modularne drahy odbornej pripravy pre organy
dohladu zamerané na tradi¢né i vznikajlce rizika, ktoré su prioritnymi oblastami SSM (konkrétne rizika
v oblasti IT akybernetické rizika, digitalna transformacia a klimatické a environmentalne rizika),
priCom sa preskimaju existujice moznosti odbornej pripravy v rdmci SSM, identifikuju sa nedostatky
a v pripade potreby budu obstarané/vyvinuté sa nové skolenia.

A napokon, zaskolenie do SSM bolo zmenené na trojdfiiovy prezencény program, ktorého hlavnym
ciefom je ulahdit orientaciu v institlcii pre novych zamestnancov a poskytnut im nastroje, ktoré
potrebuju na odvadzanie kvalitnej prace v novom prostredi. Zahffia seminare zamerané na zakladné
prvky dohladu a nastroje a organizaciu SSM, ako aj spoloCenské aktivity. Prvé z tychto trojdriovych
zaskoleni sa uskutoc¢ni v juni 2023.

Odporucanie 10

V ramci kaZzdorocného prieskumu personalneho obsadenia spolo¢nych dohliadacich timov sa ziskavaju
informdcie o ulohach pridelovanych ich ¢lenom na zaklade rizikovej mapy SREP. Na zaklade diskusii
medzi koordindtormi spolo¢nych dohliadacich timov a miestnymi koordindtormi sa stanovuju
a kombinuju ciele v rdmci pridelovania uloh. Vysledky tejto aktivity sa predkladaju Rade pre dohlad
a kazdorocne sa reviduju.

Odporucanie 12

Pandémia COVID-19 vyrazne stazila ¢innosti na mieste v rokoch 2020 a 2021 (a v niektorych pripadoch
aj vroku 2022). Ku vSetkym udajom porovnavajucim pocet cezhrani¢nych misii v tychto rokoch so
situdciou pred pandémiou je preto potrebné pristupovat opatrne. V decembri 2022 ECB schvilila
iniciativu zameranu na vyrazné posilnenie zdrojov ECB na vykon previerok na mieste do konca roka
2025. Dosiahne sa to vytvorenim novych pracovnych miest v ramci ECB vymenou za primerané
znizenie rozpoctu na externych konzultantov. Vytvori sa spolu 65 novych pracovnych miest v rdmci
SSM, ztoho 49 novych pracovnych miest v ECB (o predstavuje 34 % narast poctu zamestnancov
generalneho riaditelstva pre kontroly na mieste ahodnotenia internych modelov) plus 16
dodato¢nych pozicii v ESCB/IO vymenou za primerané znizenie rozpoc¢tu na externych konzultantov
(ktori sa vyuzivaju na dopliianie kontrolnych timov). PIny rozsah realizcie tejto iniciativy bude pozorne
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sledovat Rada pre dohlad aVykonna rada. Tato internalizécia prispeje k zvyseniu prevadzkove;j
nezavislosti ECB a umozni jej vykonavat viac kontrol. Podobné Usilie sa vyvija s ciefom zvysit pocet
cezhraniénych misii, pricom prislusné vnutrostatne orgdny si napriklad stanovuji ambiciéznejsie ciele
v oblasti cezhrani¢nej spoluprace.
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