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ECB:s kommentarer till

Sarskild rapport
"EU:s tillsyn av bankernas kreditrisk:
ECB har intensifierat sina insatser, men behover gora mer for att battre forsakra
sig om att kreditrisken hanteras och tacks pa ratt satt”

Sammanfattning

Punkt VI

Befintliga verktyg och befogenheter hade forvisso kunnat anvdndas pa annat satt, men ECB anser att
den metod som valts dr mest effektiv och dndamalsenlig, vilket ocksa framgar av att de nodlidande
lanen (NPL) har minskat och tackningen okat sedan metoden offentliggjordes. Se &ven
kommentarerna till punkt 91.

Punkt ViI

ECB anser att dess nuvarande metod for att faststdlla ytterligare kapitalkrav (kapitalkraven inom
pelare 2 — P2R) sakerstaller att alla vasentliga risker som ett institut exponeras mot tacks pa lampligt
satt:

) ECB vidhaller att P2R-metoden ar i linje med Europeiska bankmyndighetens (EBA)
riktlinjer fér dversyns- och utvarderingsprocessen (OUP) som publicerades i mars 2022.
Det finns for narvarande inga utestaende rekommendationer fran EBA avseende ECB:s
OUP- och P2R-metoder.

) ECB anser att metoden gor det moijligt att pa ett effektivt satt faststélla pelare 2-
kapitalkrav med hjalp av all tillgdnglig information — inbegripet data fran institutens
interna beddmningar av kapitaltackningen (IKU) samt andra relevanta centrala
riskindikatorer och resultaten av ECB:s beddmningar inom ramen for den I6pande
tillsynen. ECB:s mal i detta avseende ar att all paverkan som institutens vasentliga risker
skulle kunna ge upphov till ska tackas pa lampligt satt av kapitalkrav inom antingen
pelare 1 eller pelare 2.

1) ECB férbattrar fortlépande sin P2R-metod baserat pa lardomarna fran varje OUP-cykel
eller efter ytterligare bedomning av hur specifika riskfaktorer paverkar pelare 2-kraven.
Vidare kommer ECB inom kort att genomféra en mer strukturell Gversyn av
dndamalsenligheten och effektiviteten i sin P2R-metod.



ECB-CONFIDENTIAL

ECB tillampar metoden konsekvent. Sedan 2022 har en oberoende tillsynsriskfunktion (direktoratet
for tillsynsstrategi och risk) hjalpt till att sakerstélla detta genom att agera som en andra férsvarslinje,
utféra riktmarkning och 6vergripande analyser av OUP-betyg samt genomféra kvantitativa och
kvalitativa atgarder. Slutligen konstaterar ECB att det kanske inte alltid ar lampligt och befogat att hela
tiden 6ka pelare 2-kraven proportionellt for alla nivaer av 6vergripande riskbetyg. Detta galler inte
minst eftersom det dven alaggs andra kvalitativa tillsynsatgarder och dessa kan vara effektivare for att
hantera de berdrda riskerna eller andra tillsynsfragor.

Punkt VIII
ECB bekraftar OUP-cykelns ldngd och dverviger olika sitt att korta ner den. Samtidigt anser ECB att

den risk som omnamns i den sista meningen till stor del begransas eftersom de gemensamma
tillsynsgrupperna bor beakta alla relevanta handelser som intraffar efter stoppdatumet och som
skulle kunna péverka OUP-beddmningen (omorganisering inom gruppen, andra féretagshandelser,
sena minskningar av nédlidande exponeringar osv.), s& att OUP-beslutet 4r s& aktuellt som mojligt.
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Punkt XI

ECB anser att dess strategi for nédlidande lan (att bade krdva att banker med hog andel nédlidande
lan ska ha specifika strategier for att minska andelen noédlidande 1an och att tillampa
tackningsforvantningar pa samtliga banker) har varit ett framgangsrikt satt att hantera de "vanta och
se”-strategier som tidigare observerats. En viktig faktor for att paskynda minskningen av nédlidande
lan har framfor allt varit att tackningsforvantningarna i fraga om noddlidande exponeringar har
offentliggjorts. Det bor dven noteras att det tar tid att avveckla nddlidande lan. Det ar inget som kan
goras Over en natt utan att det far betydande negativa konsekvenser for ekonomin som helhet. Nar
ECB borjade vidta tillsynsatgarder for att ta itu med kreditrisker utan tackning hade de flesta banker
redan proaktivt minskat sina nodlidande an (sarskilt dldre 1an) och tackte den aterstaende risken.
Detta bekraftas ocksa av att det var ett mindre antal banker som fick pelare 2-tillagg och att dessa
tilldgg var laga.

Med den metod som ECB har valt sakerstdlls att banker i samma situation behandlas lika.
Tillsynsatgarder ar anpassade till varje banks individuella situation. De kalibreras for att sékerstalla att
de ar proportionerliga till bankspecifika omstandigheter. Att banker behandlas olika beror med andra
ord pa att bankernas situation skiljer sig at. ECB sakerstaller dock konsekvent behandling av banker
som befinner sig i likartade situationer.

ECB forvantar sig att alla banker beaktar férvantningarna och analyserar fran fall till fall om
hanteringen av nédlidande lan har varit valbetédnkt, sett till de offentligt meddelade férvantningarna.
Om en sddan behandling inte bedéms ha varit valbetankt, vidtar ECB tillsynsatgarder i form av
pelare 2-tillagg.

ECB anser inte att processen var resurs- eller tidskravande, sarskilt inte med tanke pa att det ar forsta
aret som den genomfors och givet de mal som ska uppnas (se kommentarerna till punkt 104 for mer
information).

Punkt XII

Se kommentarerna till de enskilda rekommendationerna. ECB accepterar rekommendationerna 1 a,
1bii, 2, 3aii, 3b och 3 c. ECB accepterar delvis rekommendationerna 3 ai och 3 aiii. ECB avvisar
rekommendation 1 b i.

Punkt 14

ECB:s mandat avser riskidentifiering och riskavsattningar ur ett tillsynsperspektiv.

Punkt 43
Forsta punktsatsen

ECB tillhandahaller for narvarande omkring 7 procent av all bemanning inom den gemensamma
tillsynsmekanismen (SSM) for aktiviteter pa plats. Under 2021 kunde ECB inte sakerstilla SSM-
bemanningen for 10 procent av de prioriterade utredningarna.

Andra punktsatsen

Under 2021 kunde ECB inte sakerstalla SSM-bemanningen for 26 procent av de prioriterade
utredningarna.

Punkt 45
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Efter ett forslag fran direktionen har ECB-radet beslutat att samtliga ECB:s tre pelare -
centralbanksverksamhet, banktillsyn och delade tjanster — bor stabiliseras. Som svar pa ett férslag fran
direktionen beslutade ECB-radet 2016 att personalstyrkan och de totala kostnaderna for
centralbanksverksamhet och delade tjanster skulle stabiliseras senast 2019.

Den medelfristiga stabiliseringsplanen fér SSM:s funktion antogs av ECB-radet 2019 pa forslag av
tillsynsndmndens ordférande och vice ordférande. Detta omfattade godkdnnande av ytterligare
resurser for 2020, 2021 och 2022 och tillampning av stabiliseringsatagandet fran och med 2023.
Atagandet om kostnadsstabilisering géller alltsd inom hela ECB fran och med 2023.

| linje med den definition av kostnadsstabilisering som antagits kan tillsynsndmndens ordférande och
vice ordforande foresla att direktionen lamnar in en begdran om ytterligare personalresurser till ECB-
rddet i handelse av ett nytt mandat eller nya eller utokade uppgifter. | SSM:s medelfristiga
stabiliseringsplan beskrivs samtidigt flera omraden dar begiranden om ytterligare personalresurser
kan 6vervagas i handelse av forandringar eller justeringar av de valda tillsynsatgarderna efter 2022.
Vad géller ECB:s budget och personalstyrka 2023 har ECB-rddet godkdnt 43 nya fasta
heltids-ekvivalenter under 2023 (plus vytterligare 6 heltidsekvivalenter 2024 samt 16
heltidsekvivalenter fran ECBS och internationella organisationer under 2025) i syfte att internalisera
konsulttjanster i samband med banktillsyn pa plats och utredning av interna modeller inom SSM-
pelaren. Pa sa satt blir ECB mindre beroende av externa resurser och far battre kapacitet att utfora
inspektioner pa plats, i linje med revisionsrattens rekommendationer (som har lagts fram i tidigare
sarskilda rapporter). Detta uppnas och dr samtidigt budgetneutralt sett till tillsynsavgifter.

Vad galler styrning baseras ECB:s budget pa artikel 12.3 i stadgan for ECBS och ECB, dar det anges att
ECB-radet ska anta ECB:s arbetsordning som faststéller den interna organisationen for ECB och dess
beslutande organ. | artikel 15.1 férsta meningen i arbetsordningen faststalls att ECB-radet fore
utgangen av varje rakenskapsar ska anta ECB:s budget for det pafoljande rakenskapsaret pa forslag av
direktionen i enlighet med de principer som faststdllts av direktionen. Enligt artikel 29.1 i SSM-
forordningen ska utgifterna for tillsynsuppgifterna redovisas separat i ECB:s budget. Enligt artikel 15.1
andra meningen ska tillsynsnamndens ordférande och vice ordférande hdras om dessa separat
identifierbara utgifter. Samtidigt ar tillsynsnamndens vice ordférande ledamot i direktionen och i ECB-
radet, vilket sdkerstaller att SSM:s funktion ar representerad nar beslut fattas om ECB:s budget.
Genom att ordféranden och vice ordféranden ges i uppdrag att lamna synpunkter i tillsynsfragor och
att ECB-radet har befogenhet att fatta beslut i finansiella fragor for ECB:s samtliga funktioner ar vi
Overtygade om att SSM:s oberoende inte asidosatts.

Punkt 47

ECB vill fortydliga att det beskrivna upptrappningsforfarandet specifikt avser de gemensamma
tillsynsgrupperna. Det skickas dven ut en skrivelse om den nationella beh6riga myndigheten och ECB
ar overens om att detta skulle bidra till att sdkerstalla transparensen for den specifika nationella
budgetprocess som en nationell behérig myndighet omfattas av.

Punkt 53

Andra punktsatsen

ECB papekar att brister i de interna modeller som en bank anvander for att berdkna sina kapitalkrav
generellt sett atgardas. ECB gor detta genom sarskilda tillsynsatgdrder som baseras pa sarskilda
utredningar utanfér OUP. Dessa ar atskilda fran pelare 2-kraven och andra krav som har faststillts
genom OUP-beslutet.
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Punkt 54

Fjarde punktsatsen

ECB vill understryka att eftersom risktillaggen kan justeras av de gemensamma tillsynsgrupperna i
steg 4 kan det slutliga pelare 2-krav som utgor en summering av dessa tillagg skilja sig fran det forsta
samlade tillagg som valdes i steg 1 (och kan i slutdanden till och med hamna utanfor det intervall av
P2R-varden som ar kopplade till den relevanta samlade riskpoangen).

Punkt 57

EBA:s OUP-riktlinjer reviderades 2021, framst for att genomféra dndringar som inférts genom det
femte kapitalkravsdirektivet (CRD V).

Enligt de reviderade OUP-riktlinjer som EBA publicerade i mars 2022 &r IKU ett viktigt underlag nar
pelare 2-krav faststalls (se punkt 371: ”Vid faststéillandet av det kapitalbelopp som anses vara
tillréickligt och ytterligare kapitalbaskrav pa grundval av risk-for-risk bér hdnsyn tas till berdkningarna
av ICAAP [IKU], om de bedéms vara tillférlitliga eller delvis tillférlitliga, samt resultaten av
tillsynsreferensmdtt och andra relevanta uppgifter, inbegripet tillsynsbedémningen.”), men inte
nodvandigtvis "utgangspunkten” for berdkning av pelare 2-krav. Till foljd av detta utvidgade ECB
under 2021 sin metod for att mojliggéra en effektiv anvdndning av all tillgdnglig information nar
pelare 2-krav faststalls (inbegripet data fran institutens IKU, andra relevanta nyckelindikatorer for risk
samt resultaten av de bedémningar som ECB utfor som del av den l6pande tillsynen). Syftet ar att
sakerstalla att all potentiell 6vergripande paverkan av institutens vasentliga risker pa lampligt satt
tacks av kapitalkraven inom antingen pelare 1 eller pelare 2.

Mot denna bakgrund vidhaller ECB att P2R-metoden &r i linje med EBA:s OUP-riktlinjer som
publicerades i mars 2022. Det finns inga utestdende rekommendationer fran EBA avseende ECB:s
OUP- och P2R-metoder.

Punkt 59

Se kommentarerna till punkt 57.

Forsta punktsatsen

Se kommentarerna till den andra punktsatsen.
Andra punktsatsen

ECB anser att det finns olika satt att faststélla kapitalkrav inom pelare 2 pa grundval av risk-for-risk.
Det ar inte nddvandigt att exakt kvantifiera varje enskild risk som ett institut ar exponerat mot. Detta
behover inte vara det basta tillvagagangssattet eftersom det kan ge en falsk kédnsla av precision i fraga
om pelare 2-krav och den relaterade tillsynsdialogen med institut, vilket skulle kunna leda till att
tillsynsatgarderna inom detta omrade blir mindre effektiva och d&ndamalsenliga. Detta var nagot som
beaktades ndr ECB utvidgade sin P2R-metod 2021 genom att titta ndrmare pa enskilda risker. ECB:s
metod gor det mojligt att pa ett effektivt satt anvanda all tillgédnglig information — inbegripet data fran
institutens IKU samt andra relevanta centrala riskindikatorer och resultaten av ECB:s bedémningar
inom ramen for den l6pande tillsynen — for att faststélla pelare 2-kapitalkrav. Syftet ar att sdkerstélla
att all potentiell 6vergripande paverkan av institutens vasentliga risker pa lampligt satt tacks av
kapitalkraven inom antingen pelare 1 eller pelare 2.

ECB forbattrar fortldpande sin P2R-metod baserat pd ldirdomarna fran varje OUP-cykel eller efter
ytterligare bedémning av hur specifika riskfaktorer paverkar pelare 2-kraven. Dessutom kommer ECB
inom kort att genomféra en mer strukturell 6versyn av dndamalsenligheten och effektiviteten i sin
P2R-metod.


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf
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Slutligen vill ECB betona att effekten av specifika riskfaktorer beaktas i olika delar av P2R-metoden: i
steg 1 med hjalp av de betyg som tilldelats de riskkategorier dar dessa specifika risker ingar, i steg 2
om dessa risker hanteras i bankens IKU och i steg 3 och 4 som faktorer som ska beaktas vid ytterligare
justeringar av riskkomponenter i det slutliga pelare 2-kravet.

Punkt 60

Se kommentarerna till punkt 57.

Punkt 70

Inférandet av OUP-brevet om verkstillande 2021 har ytterligare férbattrat kommunikationen med
instituten vad giller de viktigaste OUP-resultaten och de viktigaste motiven for pelare 2-kraven. ECB
anser dock att transparensen kan okas ytterligare gentemot banker nar man informerar om de
viktigaste motiven for pelare 2-krav.

ECB anser att P2R-metoden ér i linje med EBA:s OUP-riktlinjer som publicerades i mars 2022.

Det finns fér ndrvarande inga utestdende rekommendationer fran EBA avseende ECB:s OUP- och P2R-
metoder eller vad galler hur pelare 2-kraven kommuniceras och motiveras gentemot instituten i
samband med OUP-beslut.

Punkt 80

| ECB:s vagledning till banker om nddlidande |an forklaras dven att “védgledningen dr ett tillsynsverktyg
med syfte att klargéra tillsynsférvintningarna vad gdller identifiering, hantering, mdtning och
avskrivning av nédlidande Ian pG omrdden dér befintliga férordningar, direktiv eller riktlinjer inte séiger
ndgot eller inte dr specifika”. Vagledningen tydliggér hur ECB tolkar artiklarna 74 och 79 b och c i
direktiv 2013/36/EU (CRD IV). Tillsynsatgarder kan vidtas vid bristande efterlevnad av dessa
lagbestammelser, sdsom de har inforlivats i nationell lagstiftning och tolkats mot bakgrund av ECB:s
vagledning.

Punkt 82

En banks arsredovisning och tillhdrande avséattningar undertecknas av bankens lagstadgade externa
revisor.

Inom ramen for sitt tillsynsuppdrag ar ECB:s viktigaste redovisningsrelaterade uppgifter som foljer:

1) Bedéma om banker har policyer och forfaranden som sdkerstaller att avsattningarna &ar
tillrackliga och genomfors i ratt tid.

2) Kontrollera om avsattningarna ar tillrackliga med hjidlp av en rad olika verktyg (t.ex.
riktmarkning) och begara detaljerad information som vid behov kan anvandas for att granska
banker.

Med ECB:s metod ar tanken att eventuella fragetecken ska diskuteras med externa revisorer, bade for
enskilda banker och pa ett 6vergripande plan.

Slutligen innebar inte den befogenhet som ges i artikel 16.2 d i SSM-férordningen att ECB kan krava
att bankerna ska bokfora ytterligare avsattningar. Befogenheten att krdva att banker tillampar en viss
avsattningspolicy medfor enbart att ECB kan paverka en banks avsattningspolicy inom ramen for
redovisningsstandarder. Detta kan t.ex. bli aktuellt om ett sddant ramverk medger flexibilitet i valet
av policyer eller omfattar krav pa subjektiva uppskattningar och institutets specifika val av
implementering inte dr adekvat eller tillrackligt forsiktigt sett i ett tillsynsperspektiv.

6
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Punkt 85

ECB vill fortydliga att hanvisningen till avsattningar i tillagget till vagledningen till banker om
nodlidande lan avser begreppet avsattningar i férebyggande syfte snarare dan redovisningsbegreppet.

Punkt 86

Inom ECB:s Overgripande NPL-strategi har tackningsférvantningarna en framtidsorienterad funktion
eftersom de ger incitament till att nodlidande 1an avvecklas inom rimlig tid och férhindrar att det byggs
upp alltfor manga nodlidande 1an utan tackning framover. Dessa forvantningar ar darfor relevanta for
samtliga banker, inte bara for de banker som i nuldget har hoga nivaer av nédlidande Ian.

ECB 6vervager endast att infora en tillsynsatgard inom ramen for pelare 2-ramverket om ECB, efter
att pa vederborligt satt ha beaktat de specifika omstdndigheter som presenterats av en bank, anser
att avsattningarna inte i tillrdcklig grad tacker den férvantade kreditrisken.

Punkt 90

Den fordrojda tillampningen samt infasningen och differentieringen av de tre grupperna har att géra
med huvudmalen for ECB:s metod — t.ex. att minska nivan av nodlidande |an, atgarda att avveckling
inte sker inom rimlig tid samt sdkerstalla tackning for den risk som utgérs av dldre nédlidande lan som
fortfarande finns kvar i bankernas balansrdkningar. Den fordrojda tillampningen av tillsynsatgarder
och infasningen fungerar bada som incitament och gor att banker kan avveckla nédlidande lan — bl.a.
genom att fordela den finansiella bérdan 6ver tid — innan ECB vidtar tillsynsatgarder.- Detta bekréaftas
av den 48-procentiga minskning av NPL-volymerna som observerats mellan forsta kvartalet 2017 (da
ECB:s vagledning om nédlidande lan publicerades) och det fjarde kvartalet 2020 (nar bankerna maste
rapportera tackningsforvantningar for forsta gangen).

Den fordrojda tillampningen beror ocksa pa att det vid den tidpunkt da fallissemang identifierades
inte hade offentliggjorts nagra tackningsférvantningar for lan klassificerade som nddlidande
exponeringar fore april 2018.

Punkt 91

N&r ECB:s vagledning publicerades under forsta kvartalet 2017 uppgick de nodlidande lanen till
sammanlagt 866 miljarder euro. Det var nddvandigt att hitta en balans mellan i) hanteringen av
problemet med nédlidande 1an och ii) den effekt som ett alltfor snabbt agerande skulle kunna fa pa
ekonomin i stort, dvs. om man agerade innan bankerna hade vidtagit de forberedande atgéarder som
kravs for en ambitiés avveckling av nodlidande lan. Mot denna bakgrund bedémer ECB att det var
lampligt att anvanda ett successivt tillvagagangssatt.

ECB anser att dess metod fungerar och att den gav bankerna tillrackliga incitament for att proaktivt
minska sina nodlidande lan innan tillsynsatgarder avseende tadckningsforvantningar tillampades.
Bankernas minskning av nédlidande lan uppgick till 13 procent under perioden fran det att SSM
inrattades och fram till dess att ECB:s vagledning om nddlidande Ian publicerades forsta kvartalet
2017, till 48 procent fran det att ECB:s vagledning publicerades och fram till dess att bankernas
tackningsforvantningar forsta gangen rapporterades fjarde kvartalet 2020 och till 34 procent fran det
att ECB:s tackningsforvantningar publicerades och fram till dess att bankerna forsta gangen inkom
med rapportering for tackningsforvantningarna. | och med denna minskning av NPL-nivan var det
sammanlagda underskottet i forhallande till tackningsforvantningarna endast 20 punkter av de
riskvagda tillgangarna under fjarde kvartalet 2020.
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Punkt 92

Det stammer visserligen att banker med hogre nivaer av nddlidande 1an utan tackning fick mer tid pa
sig att atgarda risker som harrorde fran nddlidande 1an, men detta berodde pa policymalet (att minska
nodlidande 1an och atgarda att avveckling inte sker inom rimlig tid tid) och dess funktion som
sakerhetsmekanism. Skalet var inte att man ville ge fordelar till banker som var i en samre situation.
ECB ville ge dessa banker tillrdckligt med utrymme att minska sina nédlidande lan innan ECB borjade
vidta tillsynsatgarder.

Tillsynsatgarderna kalibrerades for att hantera varje banks individuella situation och sadkerstélla att
atgédrderna var proportionerliga. Detta innebar med andra ord att banker i olika situationer
behandlades olika, medan banker i samma situation behandlades lika.

Punkt 93

ECB forvantar sig att alla banker beaktar forvantningarna och analyserar fran fall till fall om
hanteringen av nédlidande lan har varit valbeténkt, sett till de offentligt meddelade férvantningarna.
Om en sadan behandling inte bedéms vara forsiktig vidtar ECB tillsynsatgarder i form av pelare 2-
tillagg.

Punkt 94

Pelare 2-tillagget paverkar visserligen inte det tillgdngliga kapitalet, men ddremot det hogsta
forfogandebeloppet och kapitalutrymmet. Det inverkar dven pd MREL-kraven och stdmningen pa
marknaden.

Med detta i atanke valde majoriteten av bankerna att minska sina underskott till noll genom att
genomfora justeringar efter referensdatumet. Syftet med detta var att undvika pelare 2-tillagg, trots
att sadana tillagg kostar mindre om endast kapitalperspektivet beaktas.

Punkt 95

ECB har inga regleringsbefogenheter, utan maste darfér ta itu med bankers risker genom
tillsynsatgarder efter en bedomning fran fall till fall. Med detta i atanke bedémer ECB om bankers
risktackning ar tillrackligt forsiktig utifran de offentligt meddelade tdckningsforvantningarna for
nédlidande exponeringar. Sddana tillsynsatgiarder behdver laggas vid tidpunkten fér OUP-beslutet,
sa det kommer alltid att vara en tidsfordréjning mellan upptackten av kreditrisk utan tackning och den
tillsynsatgard som anvands for att hantera kreditrisken i fraga.

Pa grund av tidsfordrojningen mellan referensdatumet i slutet av 2020 och utfardandet av det slutliga
OUP-beslutet behdver det sédkerstillas att eventuella dndringar dterspeglas i det slutliga beslutet, sa
att tillagget éverensstimmer med risken vid den tidpunkten. Detta kan forvisso leda till att det blir
vissa skillnader i behandling som ar av mindre betydelse, men strategins fordelar vad géller att ge
bankerna incitament att fortsdtta minska sina underskott uppvager eventuella nackdelar.

Punkt 102

Pa grund av tidsfordrojningen mellan referensdatumet i slutet av 2020 och utfardandet av det slutliga
OUP-beslutet behdver ECB sikerstilla att alla férdndringar av risk utan tickning &terspeglas i det
slutliga beslutet, sa att tilldgget 6verensstammer med risken vid den tidpunkten (dvs. att det inte ar
overdrivet i forhallande till risken utan tackning). Dessutom ger ramverket for justeringar efter
referensdatum ocksa ett incitament for att aktivt minska underskott och nddlidande lan totalt sett.
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Punkt 104

ECB anser inte att denna process var sarskilt resurs- och tidskravande (sarskilt inte med tanke pa att
det var forsta aret den genomfordes): i) farre an halften av alla banker begarde att deras specifika
omstandigheter skulle beaktas, och ii) de gemensamma tillsynsgrupperna fick ett stodverktyg som
gjorde att de snabbt kunde bedéma majoriteten av fallen, med fokus enbart pa de fall dar det kunde
behdvas en uppféljning med bankerna. Processen har darefter starkts infér 2022-cykeln genom
forbattringar av verktyget och ytterligare utbildning.

Vad géller antalet nya inlamningar var detta en foljd av att det var det forsta aret. Detta var inte
annorlunda an andra nyligen inférda rapporteringsforfaranden.

Punkt 108

Inom ramen for det dtagande om kostnadsstabilisering som har godkants av ECB-radet kan en begéran
om ytterligare personalresurser lamnas till ECB-radet vid vasentligt nya eller utékade uppgifter av
strategisk betydelse eller nya uppdrag. Detta galler for hela ECB (centralbanksverksamhet, banktillsyn
och delade tjanster). ECB-radet godkande sadana begaranden om ytterligare personalresurser i ECB:s
budgetar for 2022 och 2023.

| SSM:s medelfristiga stabiliseringsplan, som har godkants av ECB-radet, anges dessutom ett antal
omraden dar begdranden om ytterligare personalresurser kan 6vervagas efter 2022. Som del av ECB:s
arliga drifts- och resursplanering granskas de olika behoven och de tillgdngliga resurserna. Ledningen
har tillgang till flexibla resurspooler om resurser behdver omprioriteras for att hantera strategiska
brister i resurstilldelning eller férandrade prioriteringar.

Se dven kommentarerna till punkt 45.

Rekommendation 1 — Forbattra bankernas riskbedémningar
Led a
ECB accepterar denna delrekommendation.

Under 2022 sdg ECB &ver sin metod for att beddma kreditrisknivder inom OUP. Syftet med denna
oversyn var att uppna forbattrad proportionalitet och en effektivare riskbaserad inriktning och
prioritering, samtidigt som man mojliggér en mer djupgadende bedomning av de vasentliga
drivkrafterna bakom institutens kreditrisker. Dessutom gjordes metoden mer omfattande genom att
i) forbattra fokuspunkterna for tillsynsgrupper for att bidra till att sdkerstdlla enhetlighet och ii)
utvidga basen for underliggande information och forbéattra kvantiteten, detaljnivan och kvaliteten pa
de centrala riskindikatorer som finns tillgangliga for bedomningen, inbegripet de verktyg som anvands
for att sprida och jamféra den information som tillsynsgrupperna har tillgang till. Fran och med 2023
ars OUP vintas dversynen generellt sett leda till ytterligare forbattringar av det metodstdd som ges
till tillsynsgrupper for beddmning av institutens kreditrisknivder. Detta galler adven de
riktmarkningsprocesser och den kapacitet som tillsynsmyndigheterna har tillgang till i samband med
detta.

OUP-metoden fér att beddéma kreditriskkontroller kommer under 2023 att granskas i syfte att
genomféra OUP (i kombination med den uppdaterade bedémningsmetoden for kreditrisknivaer) i
2024 ars OUP.

Sedan 2022 har slutligen en oberoende tillsynsriskfunktion (direktoratet for tillsynsstrategi och risk)
utfort riktméarkning av OUP-betyg och kvantitativa/kvalitativa dtgirder och pé s& satt fungerat som en
andra forsvarslinje. Som en del av denna organisationsférandring starktes riktmarkningen av OUP-
betyg (t.ex. genom att det inférdes ett ramverk for att hantera avvikande uppfattningar). Férutom att
starka det organisatoriska ramverket forbattrades riktmarkningen av riskkontroller for alla typer av

9


https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200729%7Ee5c783c499.en.html

ECB-CONFIDENTIAL

risk (genom att riskkontrollbetyg jamférdes med Oppna resultat och atgarder). Mer allméant syftar
inforandet av en andra forsvarslinje till att sakerstalla enhetlighet i tillampningen av tillsynsmetoder
och beddmningar. Tillsynsbedémningen ar en viktig del av SSM. Under de senaste aren har
overgripande vagledningsprocesser och andra verktyg som anvands till stéd for en korrekt
tillsynsbedomning kontinuerligt starkts for att sakerstélla att det gors en likvardig tillsyn av de olika
typer av institut som hanteras av ECB.

Led bi
ECB avvisar denna delrekommendation.

Stabiliseringsatagandet galler for hela ECB fran och med 2023. Begiran om ytterligare
personalresurser kan dock fortfarande lamnas till ECB-radet i hindelse av ett nytt mandat eller
betydande nya och utokade uppgifter av strategisk betydelse. Stabiliseringsatagandet ar en viktig
vagledande princip som syftar till att uppmuntra till en kontinuerlig och strikt prioritering inom
institutet. Det ska sakerstélla att befintliga resurser anvands pa ett effektivt och dndamalsenligt satt,
sa att de avgifter som betalas av banker under tillsyn kan utnyttjas optimalt.

Tillsynsfunktionens resursbehov regleras genom en faststalld budgetprocess som inbegriper samrad
om budgetforslaget med tillsynsnamndens ordférande och vice ordférande. Oberoendet sdkerstalls
dven genom att utgifterna for tillsynsuppgifter anges separat i den totala budgeten, som
tillsynsnamndens ordférande och vice ordférande konsulteras om. Det bor noteras att
tillsynsfunktionens kostnader arligen debiteras kreditinstitut under tillsyn. | ECB:s interna
budgetprocess ingar alla verksamhetsomraden som prioriterar sina olika budgetkrav i enlighet med
den 6verenskomna strategin och sakerstéller en effektiv resursanvandning.

ECB vidhaller att ordféranden och viceordféranden ar starkt involverade i utarbetandet av budgeten,
inom de granser som faststalls i den rattsliga ramen.- De konsulteras i enlighet med vad som foreskrivs
i arbetsordningen. | SSM-forordningen faststélls att vice ordféranden ska vara ledamot inte bara av
direktionen utan dven av ECB-radet — ECB:s yttersta beslutande organ. Pa sd satt sakerstalls att
tillsynsfunktionens synpunkter laggs fram pa ett korrekt satt och att det finns en hog grad av inflytande
och transparens (se aven kommentarerna till punkterna45 och 108). ECB faststaller
tillsynsbemanningen utifran relevanta behov och beddémer alla begdranden oberoende av
centralbanksfunktionen pa grundval av faststéllda principer och styrformer for institutet som helhet.

ECB kommer att fortsatta att bedoma och stddja tillsynsfunktionens resursbehov inom ramen for
befintliga budgetstyrningsrutiner.

Led b ii
ECB accepterar denna delrekommendation.

Vad géller inspektioner pa plats och utredningar av interna modeller har ECB redan 6kat transparensen
sedan 2021 nar det galler tillhandahallandet av resurser pa individuell niva via valetablerad
rapportering och dialog med nationella behoriga myndigheter (inbegripet regelbundna
personalinventeringar och en arlig datadversyn) i syfte att identifiera potentiella avvikelser fran
bemanningsataganden (eller negativa fordndringar 6ver tid). ECB gor detta for att forsta de
bakomliggande orsakerna och enas om korrigerande atgarder.- ECB har atagit sig att genomféra en
Oversyn senast i mitten av 2024 foér att se om det behdvs mer formella upptrappningsforfaranden.
Denna Oversyn ska &dven omfatta resurser till de gemensamma tillsynsgrupperna samt de
upptrappningsverktyg som beskrivs i punkt 47 (samt ECB:s kommentarer till den punkten).

Det ska ocksa understrykas att ECB inte har nagra formella befogenheter att aldgga de nationella
behoriga myndigheterna att respektera bemanningsataganden.
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Punkt 110

ECB bekraftar OUP-cykelns langd och 6verviger olika sitt att korta ner den. Samtidigt anser ECB att
den risk som omnamns i den sista meningen till stor del begransas eftersom den gemensamma
tillsynsgruppen boér beakta alla relevanta hdandelser som intraffar efter stoppdatumet och som skulle
kunna péaverka OUP-beddmningen (omorganisering inom gruppen, andra foretagshiandelser, sena
minskningar av nédlidande exponeringar osv.), s& att OUP-beslutet ar sa aktuellt som mojligt.-

Rekommendation 2 — Effektivisera 6versyns- och utvirderingsprocessen

ECB accepterar denna rekommendation.

Punkt 112

ECB anser att det finns olika satt att faststélla kapitalkrav inom pelare 2 pa grundval av risk-for-risk.
Det ar inte nddvandigt att exakt kvantifiera varje enskild risk som ett institut ar exponerat mot. Detta
behover inte vara det basta tillvagagangssattet eftersom det kan ge en falsk kédnsla av precision i fraga
om pelare 2-krav och den relaterade tillsynsdialogen med institut, vilket skulle kunna leda till att
tillsynsatgarderna inom detta omrade blir mindre effektiva och dndamalsenliga. Detta var nagot som
beaktades nar ECB utvidgade sin P2R-metod 2021 genom att titta ndrmare pa enskilda risker. ECB:s
metod gor det moijligt att pa ett effektivt satt anvanda all tillganglig information — inbegripet data fran
institutens IKU samt andra relevanta riskindikatorer och resultaten av ECB:s beddmningar inom ramen
for den lopande tillsynen — for att faststadlla pelare 2-kapitalkrav. Syftet ar att sdkerstélla att all
potentiell Gvergripande paverkan av institutens vasentliga risker pa lampligt satt tacks av
kapitalkraven inom antingen pelare 1 eller pelare 2.

ECB forbattrar fortlépande sin P2R-metod baserat pd ldrdomarna fran varje OUP-cykel eller efter
ytterligare bedomning av hur specifika riskfaktorer paverkar pelare 2-kraven.

Punkt 116

| linje med de 6vergripande malen for NPL-strategin satter ECB press pa banker att minska NPL-nivan,
atgarda att avveckling inte sker inom rimlig tid och sakerstalla tackning av kvarvarande risker. Den
Okade tackningen av nddlidande exponeringar fungerar bade som ett incitament och som en
mojliggorande faktor i detta avseende. Den fordrojda tillampningen och infasningen av
tackningsforvantningar for nodlidande exponeringar fungerar som ett incitament som gér det mojligt
for banker att avveckla nédlidande lan innan tackningsférvantningarna nar 100 procent. De ar alltsa
forenliga med det 6vergripande malet for ECB:s NPL-strategi.

ECB anser att dess metod fungerar och att den gav bankerna tillrackliga incitament for att proaktivt
minska sina nodlidande lan innan tillsynsatgarder avseende tackningsférvantningar tillampades. Se
kommentarerna till punkt 91 for mer information om minskningen av nédlidande lan.

Punkt 117

Nar det galler systematisk anvandning av de befogenheter som ECB har enligt artikel 16.2 d i SSM-
forordningen bor det noteras att dessa befogenheter maste tillampas fran fall till fall och att en
proportionalitetsbedémning behéver goéras.
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Punkt 119

Den fordrojda tillampningen samt infasningen och differentieringen av de tre grupperna har att gora
med huvudmalen for ECB:s metod — att minska NPL-nivan, atgarda att avveckling inte sker inom rimlig
tid samt sakerstalla tackning for den risk som utgors av de dldre nodlidande 1an som fortfarande finns
kvar i bankernas balansrakningar. Den férdréjda tillampningen av tillsynsatgarder och infasningen
fungerar bada som incitament och gor att banker kan avveckla nédlidande lan —bl.a. genom att fordela
den finansiella bérdan over tid — innan ECB vidtar tillsynsatgarder.- Nar ECB:s vagledning om
nodlidande lan publicerades under forsta kvartalet 2017 uppgick de nédlidande lanen till ss mmanlagt
866 miljarder euro. Det var nédvandigt att hitta en balans mellan i) hanteringen av problemet med
nodlidande lan och ii) den effekt som ett alltfor snabbt agerande skulle kunna fa pa ekonomin i stort,
dvs. om man agerade innan bankerna hade vidtagit de forberedande atgarder som kravs for en
ambitiés avveckling av nédlidande Ian. Mot denna bakgrund bedomer ECB att det var lampligt att
anvanda ett successivt tillvidgagangssatt. ECB anser att dess metod fungerar och att den gav bankerna
tillrackliga incitament for att proaktivt minska sina nédlidande 1an innan tillsynsatgarder avseende
tackningsforvantningar tillampades. Se kommentarerna till punkt 91 for mer information om
minskningen av nédlidande lan.

Punkt 120

ECB delar inte slutsatsen att dess tillvidgagangssatt leder till att banker behandlas olika.
Tillvagagangssattet innebar snarare att banker kan behandlas olika beroende pa sina olika
omstandigheter.

For det forsta: det var helt i linje med det 6vergripande malet fér ECB:s strategi for nddlidande 1an att
banker som inledningsvis hade hogre nivaer av nédlidande lan utan tackning skulle fa mer tid pa sig
att tacka sina risker fullt ut. Pa sa satt fick dessa banker mojlighet att inleda mer ambitiésa minskningar
av noédlidande lan, motiverade av att ECB i annat fall skulle vidta tillsynsatgéarder. | det har
sammanhanget ar det viktigt att framhalla att ECB:s mal inte ar att 6ka tackningen i sig, utan att minska
de nédlidande ldnen. Okad tickning ger bade incitament och méjligheter till avveckling av nédlidande
[an. Om en tillsynsatgdrd vidtas pa grund av en icke-tdckt kreditrisk som omfattas av
tackningsforvantningar, ar detta saledes enbart en sdkerhetsmekanism fér den hindelse att risken
inte minskas.

For det andra: nar det géller justeringar efter referensdatum innebar tidsfordréjningen mellan
referensdatumet i slutet av 2020 och utfirdandet av det slutliga OUP-beslutet att ECB behéver
sdkerstalla att eventuella férandringar av risk utan tackning aterspeglas i det slutliga beslutet, sa att
tilldgget overensstimmer med risken vid den tidpunkten (dvs. att inte ar 6verdrivet i forhallande till
en icke-tackt kreditrisk). Dessutom utgor ramverket for justering efter referensdatum ocksa ett
incitament till att aktivt minska underskott och nédlidande Ian totalt sett. Detta gor bankerna mer
motstandskraftiga och bidrar till ECB:s huvudmal, dvs. att minska nivaerna av nodlidande lan.

For det tredje: ECB forvantar sig att alla banker beaktar férvantningarna och analyserar fran fall till fall
om hanteringen av nddlidande lan har varit vilbetdnkt, sett till de offentligt meddelade
forvantningarna. Om en sadan behandling inte bedéms vara forsiktig vidtar ECB tillsynsatgarder i form
av pelare 2-tillagg.

Punkt 121

ECB anser att det var en effektiv process och resursanvandning med tanke pa den uppnadda effekten
i form av minskningen av nédlidande 1an och den 6kade tackningen.
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Det bor for det forsta konstateras att inom ECB:s Overgripande strategi for nédlidande lan har
tackningsforvantningarna en framtidsorienterad funktion eftersom de ger incitament till att
nodlidande lan avvecklas inom rimlig tid och forhindrar att det byggs upp alltfér manga nédlidande
Ian utan tackning framover. Dessa forvantningar ar darfor relevanta for samtliga banker, inte bara for
de banker som i nuldget har héga nivaer nédlidande lan. Tackningsrapporteringen for nodlidande
exponeringar ar aggregerad och nastan identisk med rapporteringen for sakerhetsmekanismen i fraga
om noédlidande exponeringar i enlighet med kapitalkravsforordningen. Rapporteringen av eventuella
undantag ar dessutom frivillig och till férdel for bankerna.

For det andra visade sig processen vara hanterbar fér de gemensamma tillsynsgrupperna och
bankerna. Det ska dven noteras att det var forsta aret som den genomférdes.

Aven om de gemensamma tillsynsgruppernas framfér allt fick arbeta med att bedéma undantag, bor
det noteras att i) farre dn hélften av alla banker begarde att deras specifika omstandigheter skulle
beaktas och ii) de gemensamma tillsynsgrupperna fick stodverktyg, som underlattade deras arbete.
Dessutom star det redan klart att de gemensamma tillsynsgruppernas arbetsbérda har minskat under
det andra genomforandearet till foljd av gjorda erfarenheter och férbattringar av verktyg och
utbildning.

For det tredje: det laga antalet banker som far ett pelare 2-tilldgg visar att ECB:s 6vergripande NPL-
strategi har varit en framgang och 6kat motstandskraften hos banksystemet i euroomradet. Detta
innebar att manga institut har undanrojt risker utan tackning genom att minska nddlidande Ian och
Oka anslagen for avsattningar i forebyggande syfte. Enda gangen som ett pelare 2-tillagg alaggs som
tillsynsatgard ar om det finns en kreditrisk utan tackning, vilket bedéms pa grundval av
tackningsforvantningar och bankspecifika omstandigheter.

Rekommendation 3 — Tillampa tillsynsatgarder som battre sakerstiller en sund tackning
och riskhantering fran bankernas sida

Ledai
ECB accepterar delvis denna delrekommendation.

ECB anser att P2R-metoden &r i linje med EBA:s OUP-riktlinjer som publicerades i mars 2022 och att
det finns olika satt att faststdlla kapitalkrav for pelare 2 pa grundval av risk for risk--. Det ar inte
nodvandigt att exakt kvantifiera varje enskild risk som ett institut 4r exponerat mot. Detta behdver
inte vara det basta tillvagagangssattet eftersom det kan ge en falsk kansla av precision i fraga om
pelare 2-krav och den relaterade tillsynsdialogen med institut, vilket skulle kunna leda till att
tillsynsatgarderna inom detta omrade blir mindre effektiva och dndamalsenliga. Detta var nagot som
beaktades nar ECB utvidgade sin P2R-metod 2021 genom att titta ndrmare pa enskilda risker. ECB:s
metod gor det moijligt att pa ett effektivt satt anvanda all tillganglig information — inbegripet data fran
institutens IKU samt andra relevanta centrala riskindikatorer och resultaten av ECB:s beddmningar
inom ramen for den l6pande tillsynen — for att faststélla pelare 2-kapitalkrav. Syftet ar att sakerstalla
att all potentiell 6vergripande paverkan av institutens vasentliga risker pa lampligt satt tacks av
kapitalkraven inom antingen pelare 1 eller pelare 2.

ECB forbattrar fortldpande sin P2R-metod baserat pd ldrdomarna fran varje OUP-cykel eller efter
ytterligare bedomning av hur specifika riskfaktorer paverkar pelare 2-kraven. Dessutom kommer ECB
inom kort att genomféra en mer strukturell 6versyn av andamalsenligheten och effektiviteten i sin
P2R-metod.

Led aii
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ECB accepterar denna delrekommendation.
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Led a iii
ECB accepterar delvis denna delrekommendation.

| enlighet med lagkraven sakerstiller ECB redan att varje atgird som aldggs genom ett OUP-beslut pa
ett tydligt och tillfredsstallande satt kan motiveras genom de resultat som anges i beslutet.

ECB arbetar konstant for att kommunikationen med bankerna om de viktigaste riskfaktorerna bakom
pelare 2-kraven ska bli annu battre, mer rattvisande och tydligare i storsta allmanhet. Detta var
anledningen till att OUP-brevet om verkstallande inférdes 2021. ECB kan se att det finns potential att
Oka transparensen gentemot bankerna ytterligare nar man informerar om de viktigaste motiven for
pelare 2-kraven.

Led b
ECB accepterar denna delrekommendation.

ECB anvander redan ett brett spektrum av tillsynsatgarder for att atgarda brister som identifierats i
fraga om riskkontroller. ECB inser dock att den strategi man anvdander —som sakerstéller att kvalitativa
och kvantitativa tillsynsatgarder pa ett effektivt satt minskar riskerna i rimlig tid — skulle kunna
forbattras ytterligare. Avsikten ar att sakerstalla att ECB anvander atgarder och befogenheter som ar
specifikt avpassade for den specifika situationen. ECB kommer att fortsatta att forbattra sitt satt att
tillampa tillsynsatgarder i det enskilda fallet, aven nar det handlar om att atgarda brister i bankernas
avsattningspraxis.

Led c

ECB accepterar denna delrekommendation.

Bilaga | — Uppfdljning av sérskild rapport 29/2016: Den gemensamma tillsynsmekanismen
— En bra bérjan men ytterligare forbattringar behovs

Rekommendation 2 i

Organisationsstrukturen foér ECB:s affirsomraden &r inte avhidngig av riskanalys. GD/E
(generaldirektoratet for ekonomi och finans) och GD/MF (generaldirektoratet for makrotillsyn och
finansiell stabilitet) tillhér ECB:s centralbanksfunktion pa grund av deras mandat och funktioner.

Sett till atskillnadsprincipen faller GD/MF och GD/E under centralbanksfunktionen.
Atskillnadsprincipen omfattar inte sddana indata som anvands av banktillsynsfunktionen utan har
producerats utanfor denna funktion, antingen inom ECB (GD/MF:s eller GD/E:s indata for stresstester)
eller utanfor ECB (Europeiska kommissionens indata for stresstester), med tanke pa det oberoende
tillvagagangssattet for att utarbeta dessa indata. Det behover inte géras nagra riskanalyser for att
sakerstalla att banktillsynens policyval ar fri fran paverkan, eftersom i) indata fran GD/MF och GD/E
ar oberoende och ii) sjdlva syftet med stresstester, tillsammans med andra tillsynsverktyg och
tillsynsrutiner, ar just att paverka politiken.

Nar det galler 6vervakning och rapportering av icke-finansiell risk regleras detta av det 6vergripande
ramverket for hantering av operativa risker (ORM). Detta ramverk ar tillampligt pa bankomfattande
niva och ticker darmed aven alla risker som uppstar till foljd av delade tjanster i forhallande till
atskillnadsprincipen.

Rekommendation 3

ECB valkomnar att revisionsratten ser de framsteg som har gjorts i fraga om internrevision.
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En annan viktig uppgift for de tre ndmnda heltidsekvivalenterna ar att folja upp 6ppna SSM-
rekommendationer.

| takt med att internrevisionsfunktionen har fatt 6kad kapacitet har SSM-revisionen (inklusive ECB:s
revisionsarbete under ledning av ECBS/SSM:s kommitté foér internrevision) generellt sett blivit
betydligt battre. Har ska det noteras att vissa revisionsobjekt med hog risk annu inte har behandlats
pa grund av relativt begransad urvalsstorlek. Under 2022 genomfdrdes t.ex. en revision av
bankkrishanteringen sett i ett helhetsperspektiv nar det potentiella urvalet for substansgranskning var
tillrackligt stort for att eventuella trender skulle kunna identifieras.

Rekommendation 5

En reviderad process for tillsynsplanering lanserades i borjan av 2022 och syftar till att forbattra
overvakningen och rapporteringen av tillsynsprioriteringar samt att 6ka effektiviteten for att uppna
de strategiska mal som faststélls i dessa prioriteringar. Under 2022 lag fokus pa att se till att var
process ar andamalsenlig, hela vagen fran prioriteringar till verksamhet. Under det andra aret av detta
arbete kommer nya rapporter att tas fram, dar resultaten fran arbetet inom ECB:s banktillsyn kopplas
till prioriteringarna. ECB undersdker aven hur tillsynsresultaten kan harledas ur observerbara utfall.
Dessa uppgifter kommer att forbattra rapporteringen i ECB:s arsrapport om banktillsyn.

Néar det galler branschenkdten har ECB anvant alternativa metoder (t.ex. konferenser och forum pa
hog niva samt kontaktgruppen for banktillsyn) som enligt var uppfattning fullt ut tillgodoser syftet
med denna rekommendation. Pilotprojektet om tillsynseffektivitet fér mindre betydande institut har
slutforts (se tillsynsnamndens beslut fran december 2022) och aterkommande uppféljning planeras.

Rekommendation 6

Artikel 6.3 i SSM-forordningen faststaller tydligt att de nationella behoériga myndigheterna ar skyldiga
att bista ECB i utférandet av dess uppgifter. Enligt artikel 6.2 i SSM-forordningen dr de dessutom
skyldiga att samarbeta lojalt. | artikel 3 ff. i ramférordningen om SSM faststalls tydligt att de nationella
behoriga myndigheterna ar skyldiga att stdlla personal fran de nationella behériga myndigheterna till
de gemensamma tillsynsgruppernas forfogande. | artikel 4.5 i ramférordningen om SSM faststélls att
ECB och de nationella behoriga myndigheterna ska samrada med varandra om hur de nationella
behoriga myndigheternas resurser ska anvandas vad galler de gemensamma tillsynsgrupperna.

ECB:s analys visar att personalunderskottet fran nationella behoriga myndigheter i forhallande till
atagandena har minskat sedan 2016. Det finns dock fortfarande ett underskott pa 4 procent jamfort
med 2019 ars ataganden. ECB fortsatter att atgiarda underskotten genom diskussioner mellan de
gemensamma tillsynsgruppernas samordnare och lokala samordnare samt genom
upptrappningsmoéten med nationella behériga myndigheter pa hégre nivaer. Detta kan visa sig vara
svart i praktiken, eftersom lokal lagstiftning kan ange gransvarden som inte motsvarar bankernas
riskprofiler. ECB:s uppfattning om att det inte finns nagot behov av att dndra ramférordningen om
SSM beror pa att SSM bygger pa en princip om lojalt samarbete.

Rekommendation 7

Malen foér teamprofilerna faststalls av ledningen for varje gemensam tillsynsgrupp som del av en
centralt styrd arlig process. Resultatet av denna process rapporteras till tillsynsndmnden pa arsbasis.

Rekommendation 8
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Anvandarnas profiler omfattar kontaktuppgifter, yrkestitlar och uppgifter om vilken gemensam
tillsynsgrupp de ingar i. Anvdandarna kan ocksa pa frivillig basis lagga till uppgifter om sakkunskap,
talade sprak och deltagande i expertgrupper eller natverk (dar alla omraden baseras pa faststéllda
taxonomier). Anvandare kan ange biografisk information med hjilp av en mall som innehaller
uppgifter om tidigare erfarenheter, utbildning osv.

SSMnet anvands av 6 500 aktiva anvandare (pa ECB och nationella behériga myndigheter), men de
flesta av dessa anvandare har dnnu inte skapat nagon profil.

En kommunikationskampanj genomfors for att 6ka anvdandningen av SSMnet-profiler bland anstéllda
pa ECB och de nationella behoériga myndigheterna. Framover (pa medellang sikt) kommer det att
upprattas en intern plattform for att lyfta fram talanger bland medarbetarna i syfte att battre
dokumentera och hantera kompetens och erfarenhet (fér ECB-personal som arbetar i gemensamma
tillsynsgrupper).

Rekommendation 9

| januari 2023 inleddes arbetet med att utforma och utveckla en nyckelkompetens. Denna utbildning
kommer att vara ett modulprogram, dar vissa moduler kan valjas bort beroende pa personalens profil,
och leder fram till certifiering. Den férsta gruppen vantas slutféra programmet 2024.

Parallellt med detta kommer det under 2023 att boérja tas fram omfattande modulbaserade
utbildningar for tillsynsmyndigheter om traditionella risker samt dven om de framvaxande risker som
dr SSM:s prioriterade omraden (dvs. IT- och cyberrisker, digital omstélining samt klimat- och
miljorelaterade risker). Har kommer man att ga igenom SSM:s befintliga utbildningsméjligheter,
identifiera brister samt anskaffa ny utbildning dar sa ar relevant.

SSM-introduktionen har slutligen omarbetats till ett tredagars internatprogram med det primara
syftet att hjalpa nyanstallda att orientera sig pa institutionen och ge dem de verktyg de behover for
att kunna prestera pa toppniva i sin nya miljo. Detta omfattar bl.a. genomgangar av grunderna fér
tillsyn, SSM:s verktyg och organisation samt sociala aktiviteter. Den forsta av dessa
tredagarsintroduktioner ager rum i juni 2023.

Rekommendation 10

Genom de gemensamma tillsynsgruppernas arliga bemanningsenkat samlas information in om de
uppgifter som tilldelas personalen i de gemensamma tillsynsgrupperna pa grundval av OUP:s riskkarta.
Mot bakgrund av diskussionerna mellan de gemensamma tillsynsgruppernas samordnare och lokala
samordnare faststalls mal for tilldelning av uppgifter och malen kombineras. Resultaten av detta
arbete presenteras for tillsynsnamnden och ses éver arligen.

Rekommendation 12

| och med covid-19-pandemin var det mycket svart att genomféra aktiviteter pa plats under 2020 och
2021 (och aven en viss del av 2022). Alla uppgifter dar antalet gransdverskridande uppdrag under
dessa ar jamfors med situationen fére pandemin bor darfor behandlas med forsiktighet. | december
2022 godkadnde ECB ett initiativ som syftar till att avsevart starka ECB:s resurser pa plats fram till slutet
av 2025. Detta kommer att uppnas genom att nya ECB-tjanster skapas samtidigt som budgeten for
externa konsulter i motsvarande grad. Totalt kommer 65 nya SSM-tjanster att skapas, daribland 49
nya ECB-tjanster (vilket innebar en 6kning med 34 procent av personalstyrkan fér generaldirektoratet
for interna modeller och inspektioner pa plats —GD/OMI) samt 16 ytterligare ECBS/IO-tjanster.
Samtidigt minskas budgeten i motsvarande grad for externa konsulter (som anvands for att fa
fullstandiga inspektionsgrupper). Tillsynsnamnden och direktionen kommer att noggrant félja hur hela
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detta initiativ genomfors. Denna internalisering kommer att bidra till att 6ka ECB:s operativa
oberoende och gora att ECB att kan leda fler inspektioner. Ett liknande arbete genomfors for att 6ka
antalet gransoverskridande uppdrag, sa att t.ex. nationella behériga myndigheter faststaller mer
ambitidsa mal for gransoverskridande engagemang.
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