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EFSU: nema mnogo dokaza o tome da je povećanje opravdano, 
poručuju revizori EU-a 

Planovi Europske komisije o povećanju i proširenju investicijskog fonda koji čini okosnicu „Junckerova plana” 
sastavljeni su prerano i uz mali broj dokaza o tome da je to povećanje opravdano, navodi se u novom 
mišljenju koje je objavio Europski revizorski sud (Sud).  

Europski fond za strateška ulaganja (EFSU) zajednička je inicijativa Europske komisije i Europske investicijske 
banke. On čini temelj plana ulaganja EU-a, koji je poznat i kao „Junckerov plan”, a cilj mu je mobilizirati 
315 milijardi eura javnih i privatnih financijskih sredstava za strateška ulaganja.  

Revizori su razmotrili tri aspekta: ograničen broj dokaza na kojima se temelji prijedlog za proširenje EFSU-a, 
mogućnost preuveličavanja njegova učinka te mehanizme upravljanja i transparentnosti.  

Mihails Kozlovs, član Europskog revizorskog suda zadužen za ovo mišljenje istaknuo je da „Komisija planira 
proširiti EFSU samo jednu godinu nakon njegova pokretanja. Riječ je o velikoj promjeni u odnosu na izvorni 
raspored. I dalje je prerano kako bi se izmjerili učinci na gospodarstvo, društvo i okoliš ili izveo zaključak o tome 
postiže li EFSU svoje ciljeve.” 

U mišljenju su izneseni sljedeći glavni zaključci i prijedlozi:  

Komisija je predložila da se EFSU proširi samo jednu godinu nakon što je pokrenut, no nema mnogo dokaza o 
tome da je predloženo povećanje opravdano, osim u području ulaganja namijenjenih malim i srednjim 
poduzetnicima, u kojem je zabilježena visoka proračunska potrošnja. 

Ni ovaj put nije provedena sveobuhvatna procjena učinka, a revizori dovode u pitanje uklanjanje odredbe kojom 
se nastavak provedbe EFSU-a povezuje s rezultatima neovisne evaluacije.  

Smanjenjem stope izdvajanja za jamstveni fond s 50 % na 35 % pruža se prilika za učinkovitiju uporabu oskudnih 
proračunskih sredstava EU-a, ali i povećava vjerojatnost povlačenja dodatnih sredstava iz proračuna EU-a: 
potencijalne obveze za proračun EU-a iznose 26 milijardi eura.  

Trebalo bi biti jasno da se svim projektima koji primaju potporu iz EFSU-a trebaju pronaći rješenja za tržišne 
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nedostatke ili neoptimalne okolnosti za ulaganja te da je riječ o projektima koji se ne bi mogli provesti bez 
potpore EFSU-a, ili barem ne u istoj mjeri. Postoji rizik od toga da se poistovjećivanjem operacija koje se provode 
u okviru EFSU-a s posebnim aktivnostima EIB-a stvori poticaj za uporabu bespotrebno složenih struktura 
financiranja ili određivanje profila rizičnosti koji ne odgovara stvarnoj rizičnosti predmetne operacije.  

Postoji rizik od preuveličavanja multiplikacijskog učinka. Revizori predlažu da se poboljša metodologija za 
multiplikaciju u okviru EFSU-a te da se ona upotrijebi za izradu ključnog pokazatelja uspješnosti za EFSU kojim se 
iskazuje količina mobiliziranog privatnog kapitala.  

 

Napomena za urednike 

EFSU trenutačno obuhvaća jamstvo iz proračuna EU-a u visini od 16 milijardi eura nadopunjeno kapitalom 
dodijeljenim iz EIB-a u visini od 5 milijardi eura. Komisija je predložila da se trajanje EFSU-a produlji te da se 
jamstvo iz proračuna EU-a poveća na 26 milijardi eura, a doprinos EIB-a na 7,5 milijardi eura.  

Prijedlogu je priložena evaluacija provedena unutar Komisije, a kasnije ovog mjeseca provest će se dodatna 
neovisna evaluacija. Mišljenje Suda odnosi se i na predložene izmjene zakonodavstva i na evaluaciju koju je 
provela Komisija.  

Objavom mišljenja o prijedlozima ili izmjenama i dopunama zakonskih akata koji imaju financijski učinak Europski 
revizorski sud doprinosi poboljšanju financijskog upravljanja EU-om. Mišljenja Suda u svojem radu upotrebljavaju 
zakonodavna tijela, tj. Europski parlament i Vijeće. 

Ovo se mišljenje ne temelji na postupcima koji se primjenjuju za izradu tematskog izvješća. Revizori namjeravaju 
objaviti tematsko izvješće o uspješnosti EFSU-a u prvoj polovici 2018. godine. 

Mišljenje Suda br. 2/2016 o prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o izmjeni uredaba (EU) 
br. 1316/2013 i (EU) 2015/1017 i priloženoj evaluaciji koju je provela Komisija u skladu s člankom 18. stavkom 2. 
Uredbe (EU) 2015/1017 trenutačno je dostupno na engleskom jeziku, a uskoro će biti dostupno i na drugim 
jezicima. 

 


