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Luksemburg, 11 listopada 2016 r.

EFIS — niewiele dowoddw uzasadniajgcych zwiekszenie zdolnosci
finansowej — twierdzg kontrolerzy UE

Z nowej opinii opublikowanej przez Europejski Trybunat Obrachunkowy wynika, ze plany Komisji Europejskiej
dotyczace zwiekszenia zdolnosci finansowej i przedtuzenia okresu funkcjonowania funduszu inwestycyjnego
o zasadniczym znaczeniu dla planu Junckera zostaty sporzagdzone zbyt wczesnie. Istnieje tez niewiele
dowoddw swiadczacych o tym, e tego rodzaju zwiekszenie jest uzasadnione.

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) jest wspdlng inicjatywg Komisji Europejskiej

i Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI). Stanowi on podstawe unijnego planu inwestycyjnego, zwanego
rowniez planem Junckera, majgcego na celu wygenerowanie kwoty 315 mld euro finansowania publicznego
i prywatnego na rzecz inwestycji strategicznych.

Kontrolerzy wzieli pod uwage trzy aspekty — ograniczong podstawe dowodowg w kontekscie wniosku
o przedtuzenie okresu funkcjonowania EFIS, mozliwos¢ wyolbrzymienia oddziatywania EFIS oraz zasady zwigzane
z zarzadzaniem i przejrzystoscia.

— Komisja planuje przedtuzy¢ okres funkcjonowania EFIS zaledwie w rok po jego uruchomieniu. Stanowi to
znaczng zmiane w stosunku do pierwotnego harmonogramu — stwierdzit Mihails Kozlovs, cztonek Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialny za opinie. — Wcigz jest zbyt wczesnie, by zmierzy¢ skutki
gospodarcze, spoteczne i sSrodowiskowe oraz by stwierdzié, czy dzieki EFIS osiggane sg zatozone cele.

Gtéwne wnioski i zalecenia przedstawione w opinii:

Komisja ztozyta wniosek o przedtuzenie okresu funkcjonowania EFIS zaledwie w rok po jego uruchomieniu, ale
istnieje niewiele dowoddw na to, ze proponowane zwiekszenie zdolnosci finansowej jest uzasadnione. Wyjatek
stanowig inwestycje na rzecz MSP, w przypadku ktérych odnotowano wysoki poziom wykorzystania $rodkéw
budzetowych.

Po raz kolejny nie przeprowadzono kompleksowej oceny skutkow, a kontrolerzy kwestionujg zniesienie
przepisdw uzalezniajgcych kontynuacje funkcjonowania EFIS od wynikow niezaleznej oceny.

Niniejszy komunikat prasowy stanowi streszczenie opinii przyjetej przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.
Petny tekst opinii dostepny jest na stronie www.eca.europa.eu.
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Obnizenie stopy objecia gwarancjg funduszu gwarancyjnego z 50% do 35% stanowi mozliwos¢ wykorzystania
ograniczonych zasobéw budzetowych UE w wydajniejszy sposdb, ale zwiekszy ono réwniez
prawdopodobienstwo zgtaszania dalszych wnioskdw o srodki z unijnego budzetu. Wartosé potencjalnych
zobowigzan dla budzetu UE wynosi bowiem az 26 mld euro.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie projekty finansowane ze srodkdw EFIS muszg uwzgledniaé eliminowanie
nieprawidtowosci na rynku oraz nieoptymalnych warunkéw inwestycji, oraz ze projekty nie mogtyby zostaé
przeprowadzone, lub nie zostatyby przeprowadzone w tym samym zakresie, bez wsparcia ze srodkéw EFIS.
Istnieje ryzyko, ze postawienie znaku rownosci miedzy dziatalnoscig EFIS a dziataniami specjalnymi EBI moze
stanowic zachete do wykorzystywania nadmiernie skomplikowanych struktur finansowania lub do nadawania
profilu ryzyka, ktéry nie odpowiada rzeczywistemu ryzyku zwigzanemu z danym dziataniem.

Istnieje zagrozenie, ze efekt mnoznikowy jest zawyzony. Kontrolerzy zalecajg wprowadzenie ulepszen
w metodyce w zakresie mnoznikdw EFIS i zastosowanie jej do opracowania kluczowego wskaznika efektywnosci
w odniesieniu do EFIS. Wskaznik ten pokazuje, jaka wartosc kapitatu prywatnego zostata zmobilizowana.

Informacje dla redaktoréw

Obecnie EFIS sktada sie z gwarancji udzielanej z budzetu UE w wysokosci 16 mld euro, uzupetnionych o alokacje
kapitatu z EBl wynoszacg 5 mld euro. Komisja ztozyta wniosek o przedtuzenie okresu funkcjonowania EFIS

i zwiekszenie gwarancji z budzetu UE do kwoty 26 mld euro, przy czym wktad EBI miatby wzrosngé do kwoty
7,5 mld euro.

Whnioskowi towarzyszyta wewnetrzna ocena sporzadzona przez Komisje, ktéra w tym miesigcu ma zostac
uzupetniona o niezalezng ocene. Opinia odnosi sie zaréwno do proponowanych zmian prawnych, jak i do oceny
sporzadzonej przez Komisje.

Europejski Trybunat Obrachunkowy przyczynia sie do poprawy zarzadzania finansami UE, publikujac opinie na
temat wnioskdw w sprawie nowych przepisdow lub zmian legislacyjnych, ktére majg skutki finansowe. Opinie te
sg wykorzystywane przez organy prawodawcze — Parlament Europejski i Rade — w ich pracy.

Niniejsza opinia nie zostata sporzadzona na podstawie procedur, ktdre miatyby zastosowanie do sprawozdania
specjalnego. Kontrolerzy Trybunatu planujg wydanie sprawozdania specjalnego na temat funkcjonowania EFIS
w pierwszej potowie 2018 r.

Opinia Trybunatu nr 2/2016 w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i 2015/1017 oraz w sprawie towarzyszgcej oceny sporzadzonej
przez Komisje zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2015/1017 jest obecnie dostepna w jezyku angielskim.
Wkrotce zostang dodane pozostate wersje jezykowe.



