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Podpora EU pre subsaharsku Afriku na vytvaranie
vladnych prijmov ,,zatial nie je uc¢inna”, konstatuju
auditori

Podl'a novej spravy Eurépskeho dvora auditorov podpora EU na pomoc krajinam v subsaharskej
Afrike pri vytvarani vacsieho objemu domadcich prijmov zatial nie je Gcinn3, ¢o je sp6sobené
nedostatkami v sposobe jej vykondvania. Auditori nasli priestor na zlepSenie v suvislosti

s navrhovanim operdcii podpory, podmienkami pre platby, ako aj s politickym dialégom

s prislusnymi krajinami.

Vytvaranie vladnych prijmov z domdcich dani ¢i z inych zdrojov (,mobilizacia domacich prijmov“) je
rozhodujtcim faktorom pre udrzatelny rozvoj a predstavuje preto prioritu rozvojovej politiky EU. EU
podporuje mobilizaciu prijmov réznymi spdsobmi vratane rozpoctovej podpory. Celkova vyska tejto
podpory od roku 2012 do aprila 2016 dosiahla 4,9 mld. EUR, pricom podiel uréeny pre subsaharsku Afriku
tvoril 1,7 mid. EUR.

Auditori preskimali, ako Eurdpska komisia vyuZzivala zmluvy o rozpoctovej podpore na mobilizaciu prijmov
v deviatich krajinach subsaharskej Afriky s nizkymi a nizsimi strednymi prijmami: Kapverdy, Stredoafricka
republika, Mali, Mauritania, Mozambik, Niger, Rwanda, Senegal a Sierra Leone. Zistili, Ze pristup Komisie
viedol k lepsim poziadavkam na posudenie potrieb, no nedostatky vo vykonavani zabranili pinému vyuZzitiu
potencialu zmliv o podpore a Komisia ich nevyuZivala uc¢inne.

,Mobilizdacia domdcich prijmov je pre medzindrodnu rozvojovu komunitu prioritou,“ uviedla Daniéle
Lamarque, ¢lenka Eurépskeho dvora auditorov zodpovedna za tito spravu. ,Podporu EU vsak oslabujti
nedostatky suvisiace s jej navrhovanim a vykondvanim a zloZité miestne podmienky.”

Auditori tvrdia, Ze Komisia pri navrhovani svojich operacii rozpoctovej podpory nevenovala mobilizacii
prijmov dostato¢nu pozornost. Hoci v spolupréci s ostatnymi darcami systematicky posudzovala politiky
partnerskych krajin v oblasti prijmov a ich spravu, nie vidy to bolo plnom rozsahu: posudky sa nevenovali
niektorym zakladnym aspektom, ako je danova politika a sprava jednotlivych krajin, a nehodnotili sa

ani klucové rizika suvisiace s oslobodenim od dani a ich vyberom ani s prijmami z prirodnych zdrojov.

Len v piatich z 15 zmluv, ktoré boli predmetom auditu, podmienila Komisia vyplatenie rozpoctovej podpory
zavedenim konkrétnych reforiem. Podmienkami sa nie vidy ucinne podporili reformy, pretoze uz boli

Uéelom tejto tlacovej sprdvy je prezentovat hlavné body osobitnej sprdvy prijatej Eurépskym dvorom auditorov.
Uplné znenie sprdvy je uverejnené na webovej strdnke www.eca.europa.eu.
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bud' dosiahnuté, boli prili$ lahko dosiahnutelné alebo sa ich plnenie nedalo vyndatit. V Ziadnom type zmliv
o rozpoctovej podpore sa dostatocne nevyuzivali podmienky tykajluce sa mobilizacie prijmov.

Jednym zo zakladnych prvkov rozpoctovej podpory je politicky dialdog medzi Komisiou a prislusnymi
krajinami, ktory by podla samotnej Komisie mal byt zamerany na otazky domacich prijmov. Stratégia
dialégu s jasne vymedzenymi cielmi je kii¢om k sledovaniu pokroku a rieSeniu zasadnych problémov.
Takato stratégia vSak nebola nikdy vypracovang, a to ani v krajinach, kde Komisia identifikovala Specifické
problémy, ktoré je potrebné riesit. To znaéne stazilo monitorovanie. Kontrolované zmluvy o rozpoctovej
podpore EU zahf#ali velmi malo financii na riedenie kapacitnych potrieb, a to aj napriek tomu, e ich
naplnenie je zasadne doblezité pre zabezpecenie ucinnej mobilizacie prijmov v subsaharskej Afrike.

A pri audite sme napokon zistili aj skutoénost, Ze chybali vhodné monitorovacie nastroje, ktoré by poskytli
dokazy o tom, Ze rozpoctova podpora prispela k zlepseniu mobilizacie domacich prijmov. Auditori
odporucaju Komisii:

. posilnit posudenia mobilizacie domécich prijmov a analyzu rizika,

° pri stanovovani $pecifickych podmienok vyplatenia podpory viac zohladfiovat mobilizaciu domacich
prijmov,

. posilnit informovanie prostrednictvom sprav o vyuZivani rozpoctovej podpory na zlepsenie

mobilizacie domacich prijmov,

. posilnit politicky dialég v tejto oblasti,
. posilnit vyuZivanie rozvoja kapacit na mobilizaciu domacich prijmov,
. lepsie vyhodnocovat, ako mohli operacie rozpoctovej podpory prispiet k zlepseniu mobilizacie

domacich zdrojov.
Poznamky pre vydavatelov

Zvysena mobilizacia domécich prijmov zniZuje zavislost od rozvojovej pomoci, vedie k zlepseniu verejne;j
spravy, kedZe danovi poplatnici zvy¢ajne od vlady vyZaduju, aby sa zodpovedala, a je zakladom budovania
Statu.

Rozvojové krajiny, a najma hospodarstva s nizkymi a nizsimi strednymi prijmami, vsak celia pri mobilizacii
prijmov zna¢nym tazkostiam. Pomer dani k HDP sa v tychto krajinach pohybuje od 10 do 20 % v porovnani
s 25 az 40 % v rozvinutych krajinach. Narazaju na Specifické vyzvy, ktoré ovplyvriuji moznost zvysenia dani
a ostatnych prijmov: rozsirena chudoba a negramotnost, tazko zdanitelné skupiny v polnohospodarstve
produkujicom pre vlastnu potrebu a v neformalnom hospodarstve, problematické uctovnictvo

v sukromnom sektore, nefungujlci pravny stat a vysoky vyskyt korupcie, ako aj slaba administrativna
kapacita.

Osobitna sprava ¢. 35/2016 , Vyuzivanie rozpoctovej podpory na zlepsenie mobilizacie domacich prijmov
v subsaharskej Afrike je dostupna na webovej stranke eca.europa.eu v 23 jazykoch EU.



