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W kontrolach celnych wystepujg uchybienia i luki —
twierdza unijni kontrolerzy

Powazine uchybienia i luki w unijnych kontrolach celnych wskazuj3 na to, ze nie sg one
przeprowadzane skutecznie — stwierdzono w nowym sprawozdaniu Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego. Zdaniem kontroleréw wptywa to negatywnie na finanse UE.

Gdy towary spoza obszaru Unii Europejskiej sg wprowadzane na teren panstw cztonkowskich, przed
dopuszczeniem do swobodnego obrotu na obszarze Unii poddawane sg kontrolom celnym. Niemniej
jednak importerzy mogg celowo pomniejszac¢ zobowigzania z tytutu naleznosci celnych lub ich unika¢, na
przyktad poprzez zanizanie wartosci towardow, podawanie fatszywego kraju pochodzenia lub ich
klasyfikowanie jako produkty objete nizszg stawka celna.

Kontrolerzy zbadali, czy Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie opracowaty rzetelne mechanizmy
kontroli przywozowych. Przeprowadzili oni wizyty kontrolne w organach celnych pieciu pafstw
cztonkowskich: w Hiszpanii, we Wtoszech, w Polsce, Rumunii i Zjednoczonym Krdlestwie.

Kontrolerzy wykryli powazne uchybienia, ktére wskazujg na luki w ramach prawnych oraz na nieskuteczne
wdrazanie kontroli celnych dotyczgcych przywozu. Ma to negatywny wptyw na interesy finansowe UE.

— Wptywy z cet stanowig 14% budzetu UE, czyli okoto 20 mld euro. Uchylanie sie od ich zaptaty zwieksza
luke w naleznosciach celnych, ktérg panstwa cztonkowskie muszg kompensowac za pomocg wyzszych
wktadow opartych na DNB. Ostatecznie cene za ten proceder ponoszg zatem europejscy podatnicy —
stwierdzit Pietro Russo, cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialny za to
sprawozdanie.

Zdaniem kontroleréw brakuje bodzcéw finansowych, ktére wystarczajgco skutecznie zachecatyby panistwa
cztonkowskie do prowadzenia kontroli celnych. Paiistwom, ktore przeprowadzajg kontrole celne, lecz
ktorym nie udaje sie odzyskac¢ srodkéw stanowigcych straty w dochodach UE, grozg bowiem konsekwencje
finansowe, tymczasem te panstwa, ktére nie prowadzg tego rodzaju kontroli, mogg nie ponosi¢ zadnego
ryzyka. Ponadto w panstwach cztonkowskich wcigz wystepuje wiele luk w zakresie kontroli przywozowych.
Na przyktad:

. Kontrolerzy wykryli, ze brak wymogu gwarancji w Zjednoczonym Krolestwie doprowadzit do tego,
ze chinskie towary o znacznie zanizonej wartosci po odprawie w Zjednoczonym Krélestwie byty
transportowane z powrotem do Europy kontynentalnej. Chiriskie wyroby widkiennicze i obuwie o zanizonej
wartosci wysytano z Hamburga do Dover, gdzie byty dopuszczane do swobodnego obrotu w UE
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z pominieciem kontroli podczas zwolnienia towardw, a nastepnie transportowano je ponownie do Polski
lub na Stowacje. Wspdlna operacja francuskich stuzb celnych i OLAF przeprowadzona w 2016 r.
potwierdzita, ze takie naduzycie finansowe polegajace na zanizaniu wartosci miato miejsce gtéwnie

w Zjednoczonym Krélestwie i byto tym powazniejsze, ze podatek VAT nie byt odprowadzany w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia. Wartosci deklarowane na fatszywych fakturach byty od pieciu do 10 razy
nizsze od wartosci rzeczywistej. Wedtug OLAF w latach 2013-2016 Zjednoczone Krélestwo powinno byto
przekazaé szacunkowo o prawie 2 mld wiecej srodkéw naleznosci celnych, niz przekazato.

° Faktyczne pochodzenie towaréw moze by¢ maskowane za pomocg nieuczciwe] praktyki
polegajacej na przetadunku w kraju, w ktérym towary sg tymczasowo przechowywane, a nastepnie na
wystaniu ich do UE z fatszywa dokumentacjg. Kontrolerzy wykryli szereg przedsiebiorstw oferujgcych tego
rodzaju nieuczciwe ustugi w internecie.

. Towary o wartosci ponizej pewnego progu sg zwolnione z optat celnych. Kontrolerzy wykryli
jednak, ze brak kontroli prowadzit do zanizania optat celnych za towary zakupione online w krajach spoza
UE. Twierdzg oni, ze kilka firm kurierskich naduzywa tego zwolnienia.

Zdaniem kontrolerow panstwa cztonkowskie poczynity postepy w jednolitym stosowaniu przepisow prawa
celnego. W ramach kontroli celnych w odmienny sposéb podchodzg one jednak do zwalczania problemu
zanizania wartosci, podawania btednego pochodzenia i nieprawidtowej klasyfikacji towardéw, a takze do
naktadania sankcji. Ucigzliwe kontrole celne moga zawazy¢ na wyborze urzedu celnego przez
przedsiebiorcédw przy przywozie towardw, przy czym porty i lotniska, w ktorych przeprowadza sie mniejsza
liczbe kontroli celnych, moga by¢ dla przedsigbiorcéw bardziej atrakcyjne.

Kontrolerzy UE zalecaja, aby Komisja Europejska:
. poczawszy od 2019 r. okresowo oszacowywata wielko$¢ luki w naleznosciach celnych

i wykorzystywata te szacunki do okreslenia celéw dotyczgcych kontroli celnych;

. zwiekszyta wsparcie na rzecz krajowych stuzb celnych, w tym dokonata przegladu kosztéw poboru
naleznosci celnych;

. zaproponowata, by kolejne unijne programy dziatania byty wykorzystywane do wspierania
stabilnosci finansowej europejskich systeméw informacji w zakresie cet;

o precyzyjniej formutowata wnioski w komunikatach w sprawie wzajemnej pomocy;

. zaproponowata zmiany w przepisach celnych, tak aby wskazywanie nadawcow w zgtoszeniu
celnym byto obowigzkowe.

Panstwa cztonkowskie powinny:

. uzalezni¢ pominiecie kontroli sugerowane przez konkretny filtr ryzyka od uprzedniego lub
doraznego zatwierdzenia przez zwierzchnika;

. wprowadzi¢ kontrole w elektronicznych systemach odprawy celnej w celu blokowania deklaracji
przywozowych zawierajgcych wnioski o zwolnienie celne dla towardw o zadeklarowanej wartosci powyzej
150 euro lub dla przesytek handlowych zadeklarowanych jako podarunki;

. sporzadzi¢ plany dochodzeniowe w celu ograniczenia naduzy¢ zwolnien celnych w elektronicznym
handlu towarami z krajami spoza UE.

Sprawozdanie specjalne nr 19/2017 pt. ,,Procedury przywozu — luki w ramach prawnych i nieskuteczne
wdrazanie wptywajg negatywnie na interesy finansowe UE” jest dostepne na stronie internetowej
Trybunatu (eca.europa.eu) w 23 jezykach UE.
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