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ELi audiitorite s6nul kujutab UPP rohestamistoetus
endast keerukat sissetulekutoetust, mis ei ole veel
keskkonnaalaselt tulemuslik

Euroopa Kontrollikoja uue aruande kohaselt ei ole téendoline, et péllumajandustootjatele
rohestamistavade kasutamise eest makstav toetus parandaks oluliselt iihise
pollumajanduspoliitika keskkonnatoimet ja kliimanaitajaid. Audiitorid leidsid, et uus toetus
suurendas siisteemi keerukust ning tdi samas kaasa p6llumajandustavade muutmise vaid umbes
viiel protsendil ELi p6llumajandusmaast.

Rohestamistoetus on uut tldlpi otsetoetus, mis voeti kasutusele osana thise
pdllumajanduspoliitika (UPP) 2013. aasta reformist. Selle eesmirk oli premeerida
pollumajandustootjaid sellise positiivse keskkonnatoime eest, mille eest ei saa tasu turu kaudu.
Tegemist on ainsa otsetoetusega, mille peamine eesmark on keskkonnaalane.

Audiitorid uurisid, kas rohestamistoetus aitas parandada UPP keskkonnatoimet ja kliimaniitajaid
vastavalt ELi eesmarkidele. Kisitleti ametiasutusi viies liikkmesriigis: Kreekas, Hispaanias (Castilla ja
Ledn), Prantsusmaal (Akvitaania ja Nord-Pas-de-Calais), Madalmaades ja Poolas.

»Rohestamistoetus on esmajoones sissetulekutoetus”, litles auditi eest vastutav Euroopa
Kontrollikoja liige Samo Jereb. ,Ei ole tdendoline, et see oma praegusel kujul UPP
keskkonnatoimet ja kliimanditajaid kuigivord parandada aitaks”.

Audiitorid leidsid, et Euroopa Komisjon ei olnud rohestamistoetuse jaoks valja tootanud terviklikku
sekkumisloogikat. Ka ei olnud komisjon seadnud rohestamistoetusele selgeid ja piisavalt
ambitsioonikaid keskkonnaalaseid eesmarke. Lisaks ei ole rohestamistoetuse eelarveeraldised
pohjendatud poliitika keskkonna- ja kliimaalaste eesmarkide saavutamisega. Leiti, et
rohestamistoetus ei too tdendoliselt keskkonnale ja kliimale markimisvaarset kasu, peamiselt
seetOttu, et suurt osa toetust saanud tavadest oleks ka ilma toetuseta rakendatud. Audiitorite
hinnangul aitas rohestamistoetus kaasa p&llumajandustavade muutmisele vaid umbes viie
protsendi puhul kogu ELi pdllumajandusmaast.

Samuti leiti, et poliitika tulemused ei Gigusta tdendoliselt seda, et rohestamistoetus suurendab
UPP keerukust. Osaliselt tuleneb see rohestamistoetuse ja UPP muude keskkonnanduete
vahelisest kattumisest.

Pressiteate eesmdirk on edastada Euroopa Kontrollikoja eriaruande péhisénumid.
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Audiitorid soovitavad komisjonil UPP jargmise reformi raames vilja toétada tervikliku
sekkumisloogika UPP panuse jaoks ELi keskkonna- ja kliimaalaste eesmérkide tiitmisel. Ettepaneku
koostamisel peaks komisjon juhinduma jargmistest pohimotetest:

. pdllumajandusettevdtjad peaksid saama UPP toetusi ainult juhul, kui nad tdidavad peamisi
keskkonnandudeid. NGuete mittetditmise eest kohaldatavad karistused peaksid olema piisavad, et
mojuda hoiatavalt;

J keskkonna- ja kliimaalaste vajaduste tditmiseks mdeldud pdllumajandusprogrammid
peaksid holmama tulemuseesmarke ning rahastamist vastavalt kantud kuludele ja saamatajdanud
tuludele seoses selliste tavade rakendamisega, mis Uletavad ettenahtud keskkonnaalaseid
néudeid;

. kui liikmesriikidele antakse UPP rakendamisel valikuvdimalus, peaksid nad tdendama, et
nende valitud [ahenemisviis on poliitikaeesmarkide saavutamiseks tulemuslik ja tdhus.

Toimetajatele

EL kulutab uuele rohestamistoetusele 12 miljardit eurot aastas, mis moodustab 30 % k&ikidest
UPP otsetoetustest ja peaaegu 8 % ELi kogueelarvest. Pdllumajandustootjatele tihendab see
keskmiselt 80 euro suurust maara hektari kohta aastas. Kui rohestamistoetus kasutusele voeti,
suunasid Euroopa Parlament ja ndukogu selleks vajalikud vahendid imber teistest otsetoetustest.
Seetdttu on UPP otsetoetuste eelarve piisinud suhteliselt stabiilne.

Rohestamistoetust rakendatakse koostdos lilkkmesriikidega — Euroopa Komisjon séilitab
Uldvastutuse ELi eelarve tditmise eest, kuid delegeerib teatud rakendusiilesanded liikmesriikidele.

Eriaruanne nr 21/2017: ,,Rohestamistoetus: keerukam sissetulekutoetuste kava ei ole veel
keskkonnaalaselt tulemuslik” on kattesaadav Euroopa Kontrollikoja veebisaidil (eca.europa.eu) ELi
23 keeles.



