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Zazielenianie w ramach WPR - zdaniem kontroleréow
UE ten bardziej ztozony system wsparcia dochodow nie
jest jeszcze skuteczny pod wzgledem srodowiskowym

Jak wynika z nowego sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, jest mato
prawdopodobne, by ptatnosci majace zachecad rolnikdw do podejmowania dziatan
proekologicznych przyczynity sie do poprawy wynikéw wspédlinej polityki rolnej w zakresie
oddziatywania na srodowisko i zmiany klimatu. Kontrolerzy stwierdzili, Ze za sprawg tych
nowych ptatnosci system stat sie bardziej ztozony, a ponadto doprowadzity one do zmiany
praktyk rolniczych jedynie na okoto 5% uzytkéw rolnych w UE.

Pfatnosc z tytutu zazieleniania to nowy typ ptatnosci bezposredniej wprowadzony w ramach
reformy wspdlnej polityki rolnej (WPR) w 2013 r. Jej celem jest wynagradzanie rolnikow za
wywieranie pozytywnego wptywu na srodowisko, za ktéry w normalnych warunkach rynkowych
nie zostaliby oni wynagrodzeni. Jest to jedyna ptatnos¢ bezposrednia majaca w gtdéwnej mierze
cel ekologiczny.

Kontrolerzy zbadali, czy dzieki zazielenianiu udato sie poprawi¢ wyniki WPR w zakresie
oddziatywania na srodowisko i zmiany klimatu, zgodnie z celami UE. W ramach kontroli
przeprowadzili oni wywiady z organami w pieciu panstwach cztonkowskich: Grecji, Hiszpanii
(Kastylia i Ledn), we Francji (Akwitania i Nord-Pas-de-Calais), Niderlandach i Polsce.

— Zazielenianie pozostaje zasadniczo systemem wsparcia dochodéw — powiedziat Samo Jereb,
cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialny za kontrole. — Istnieje
niewielkie prawdopodobienstwo, by miato ono — w formie, w jakiej jest obecnie wdrazane —
W znaczacy sposdb przyczynic sie do poprawy wynikéw WPR w zakresie oddziatywania na
Srodowisko i zmiany klimatu.

Kontrolerzy ustalili, ze Komisja Europejska nie opracowata petnej logiki interwencji dla ptatnosci
z tytutu zazieleniania. Nie ustanowita takze jasnych, wystarczajgco ambitnych celéw
srodowiskowych, do osiggniecia ktdrych miatoby przyczyniaé sie zazielenianie. Ponadto przydziat
sSrodkéw budzetowych na zazielenianie nie jest uzasadniony wktadem, jaki ta praktyka wnosi

w osigganie celdéw w zakresie srodowiska i klimatu. Kontrolerzy stwierdzili takze, ze jest mato

Niniejszy komunikat prasowy stanowi streszczenie sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

ECA Press

Mark Rogerson — Rzecznik Tel.: (+352) 4398 47063 Tel. kom.: (+352) 691 55 30 63
Damijan FiSer — Urzednik ds. kontaktow z prasg Tel.: (+352) 4398 45410 Tel. kom.: (+352) 621 55 22 24
12, rue Alcide De Gasperi — L-1615 Luksemburg

E-mail: press@eca.europa.eu @EUAuditors eca.europa.eu



prawdopodobne, aby zazielenianie przyniosto istotne korzysci dla srodowiska i klimatu, przede
wszystkim z uwagi na to, ze subsydiowane praktyki zostatyby w znacznej czesci zrealizowane
nawet bez objecia ich ptatno$ciami. Z ich szacunkéw wynika, ze zazielenianie doprowadzito do
zmian w praktykach rolniczych tylko na okoto 5% wszystkich uzytkéw rolnych w UE.

Ponadto zdaniem kontroleréw oczekiwane rezultaty polityki w tym zakresie nie kompensuja
znacznie wiekszej ztozonosci WPR na skutek zazieleniania, ktéra jest po czesci spowodowana
naktadaniem sie zazieleniania i innych wymogéw srodowiskowych w ramach WPR.

Kontrolerzy zalecaja, by na potrzeby kolejnej reformy WPR Komisja opracowata petng logike
interwencji dotyczgcg wktadu WPR na rzecz osiggniecia celéw UE w zakresie srodowiska i klimatu.
W swoich propozycjach dotyczacych tej reformy Komisja powinna kierowac sie nastepujgcymi
zasadami:

. rolnicy powinni mie¢ dostep do ptatnosci w ramach WPR tylko pod warunkiem, ze
przestrzegajg podstawowych norm srodowiskowych. Kary za nieprzestrzeganie takich norm
powinny by¢ wystarczajgco dotkliwe, aby dziata¢ odstraszajaco;

. w programach wsparcia rolnictwa uwzgledniajgcych potrzeby w zakresie ochrony
Srodowiska i klimatu nalezy okresli¢ odpowiednie wartosci docelowe, a finansowanie nalezy
ustali¢ na takim poziomie, by odzwierciedlato ono poniesione koszty i dochody utracone

w wyniku dziatan wykraczajgcych poza przyjety poziom bazowy w zakresie ochrony srodowiska;

. w przypadku gdy panstwa cztonkowskie majg mozliwos¢ wyboru réznych wariantéw
wdrazania WPR, powinny one wykazaé, ze warianty przez nie wybrane skutecznie i wydajnie
przyczynia sie do osiggniecia celdw polityki.

Informacje dla redaktorow

Wydatki UE na ptatnosci z tytutu zazieleniania wynoszg 12 mld euro rocznie, co stanowi 30%
wszystkich ptatnosci bezposrednich w ramach WPR i prawie 8% catego budzetu UE. Dla rolnikéw
przektada sie to na srednig stawke okoto 80 euro na hektar rocznie. W momencie wprowadzenia
zazieleniania Parlament Europejski i Rada dokonaty przesuniecia srodkéw na te ptatnosc z puli
przeznaczonej na inne ptatnosci bezposrednie. Catkowity budzet na ptatnosci bezposrednie

w ramach WPR nie zmienit sie zatem zasadniczo.

Zazielenianie jest realizowane w ramach zarzgdzania dzielonego, co polega na tym, ze Komisja
Europejska zachowuje ogdlng odpowiedzialnos$¢ za wykonanie budzetu UE, ale przekazuje
zadania w zakresie wdrazania panstwom cztonkowskim.

Sprawozdanie specjalne nr 21/2017 pt. ,Zazielenianie — bardziej ztozony system wsparcia
dochodow, ktéry nie jest jeszcze skuteczny pod wzgledem Srodowiskowym” jest dostepne na
stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu) w 23 jezykach UE.



