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Priopéenje za medije
Luxembourg, 14. ozujka 2018.

Financijska pomoc¢ EU-a Turskoj imala je tek ogranicen
ucinak, porucuju revizori

Financijska pomo¢ EU-a Turskoj, kojom se nastoji pomoci u uskladivanju njezina zakonodavstva sa
zakonima EU-a, dosad je imala tek ogranicen ucinak, stoji u novom izvjescu Europskog revizorskog suda.
lako je pomoc¢ dobro osmisljena, financijskim sredstvima u nedovoljnoj su mjeri uzete u obzir neke
temeljne potrebe u sektorima vladavine prava i upravljanja, u kojima su klju¢ne reforme vec trebale biti
provedene, navode revizori. U podrucjima u kojima je bilo vise politicke volje, kao $to su carina,
zaposljavanje i oporezivanje, projekti su pomogli u uskladivanju zakonodavstva Turske sa zakonima
EU-a. Medutim, ti rezultati mozda nece biti odrzivi, i to zbog poteskoca u trosenju financijskih sredstava i
nazadovanja u pogledu reformi.

Za financijsku pomo¢ EU-a Turskoj u okviru Instrumenta pretpristupne pomodi za razdoblje 2007. — 2020.
planiran je iznos od preko 9 milijardi eura. Revizori su se usredotocili na prioritetne sektore vladavine
prava, upravljanja i ljudskih potencijala (obrazovanje, zaposljavanje i socijalne politike), za koje je dodijeljen
iznos od 3,8 milijardi eura.

Utvrdili su da su ciljevi financiranja koje je odredila Komisija bili specifi¢ni i uskladeni s pravnim okvirom.
Ciljevi za sektore vladavine prava, upravljanja i ljudskih potencijala bili su relevantni i temeljili su se na
potrebama koje je Turska utvrdila kako bi svoje zakonodavstvo uskladila sa zakonima EU-a i ojacala svoje
administrativne kapacitete.

Medutim, utroSenim financijskim sredstvima u stvarnosti se niz temeljnih potreba uzeo u obzir tek u
neznatnoj mjeri, porucuju revizori. RijeC je o neovisnosti i nepristranosti pravosuda, borbi protiv korupcije
na visokoj razini i organiziranog kriminala, slobodi medija, sprjecavanju sukoba interesa te jacanju vanjske
revizije i civilnog drustva. Prema analizi koju je provela Komisija napredak u tim podrucjima
nezadovoljavajudi je ve¢ nekoliko godina zbog nedostatka politicke volje turskih tijela, naglasavaju revizori.

,0d 2018. godine nadalje Komisija bi trebala bolje usmijeriti financijska sredstva namijenjena Turskoj u
podrucjima u kojima su reforme neophodne za uvjerljiv napredak prema pristupanju EU-u vec¢ trebale biti
provedene”, izjavila je Bettina Jakobsen, ¢lanica Europskog revizorskog suda zaduZena za ovo izvjesce.

Svrha je ovog priopcenja za medije prenijeti glavne poruke tematskog izvjes¢a Europskog revizorskog suda.
Cjeloviti tekst izvjes¢a dostupan je na www.eca.europa.eu.
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Revizori su utvrdili da je Komisija odlucila podupirati reforme na razini sektora, a ne samostalne projekte.
Medutim, sektorske procjene u nekim slucajevima nisu bile sveobuhvatne, posebice kad je rijec¢ o
koordinaciji donatora, analizi proracuna i procjeni uspjesnosti.

Primjena uvjetovanosti pri financiranju moze pomodi u poticanju reformi, navode revizori. Revizori su
utvrdili da se Komisija, unato¢ kontinuiranom nezadovoljavaju¢em napretku, u maloj mjeri koristila
uvjetovanoscu za potporu reformama u prioritetnim sektorima. Ponajprije, Komisija se rijetko koristila
uvjetima kao Sto su mogucnost ponovne centralizacije upravljanja projektima ili korektivne mjere ako
projektni uvjeti nisu bili ispunjeni. Nadalje, mogucnost suspendiranja financiranja u slucajevima
nepostovanja nacela demokracije i viadavine prava nije bila izri¢ito navedena u propisima.

Projektima obuhvacenima revizijom opcenito su postignuta planirana ostvarenja, sto je doprinijelo
uskladivanju zakonodavstva Turske sa zakonima EU-a i ja¢anju njezinih administrativnih kapaciteta, ¢ak i
ako je pritom cesto bilo kasnjenja. Medutim, revizori navode da je odrzivost tih pozitivnih rezultata
ugrozena, uglavnom zbog nedostatka politicke volje, pri ¢emu je stanje pogor$sano masovnim otkazima,
suspenzijama javnih sluzbenika i ograni¢enjima koja se namecu civilnom drustvu.

Osim toga, zabrinjava i ¢injenica da je program financiranja znatno kasnio zbog Cestih zastoja u izradi i
provedbi programa. To je dovelo do smanjenja iznosa financijskih sredstava i skracivanja vremena koje
turskim tijelima stoji na raspolaganju za provedbu buducih projekata te ¢e dodatno doprinijeti kasnjenju u
provedbi natjecaja i sklapanju ugovora. Razlozi za ta kasnjenja bili su poznati: nedostatni administrativni
kapaciteti za pripremu projektnih prijedloga u nekim ministarstvima, prijelaz na sektorski pristup i
prekomjerne fluktuacije osoblja u srediSnjem uredu koji upravlja ve¢inom financijskih sredstava EU-a
utroSenih u Turskoj.

Revizori su iznijeli niz preporuka za bolje osmisljavanje i provedbu pretpristupne pomoci Turskoj. Nadalje,
rezultati revizije posluzit ¢e kao izvor informacija za preispitivanje programa financiranja koje ¢e Komisija
obaviti u sredini programskog razdoblja te u osmisljavanju buducih programa pomodi za zemlje
kandidatkinje za ¢lanstvo u EU-u.

Tematsko izvjesée br. 7/2018 ,Pretpristupna pomo¢ EU-a Turskoj: dosad su postignuti tek ograniéeni
rezultati” dostupno je na internetskim stranicama Suda (eca.europa.eu) na 23 jezika EU-a.



