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EU:n tarkastajat: EU:n suurnopeusrataverkko on
rautateiden muodostama epayhtenainen kokonaisuus,
jota varten ei ole realistista pitkan aikavalin suunnitelmaa

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen uudessa kertomuksessa todetaan, etta
suurnopeusrataverkkoa koskeva EU:n nykyinen pitkan aikavalin suunnitelma ei
todenndkdisesti toteudu, eikad kaytéssa ole yhtendista EU:n laajuista strategista
lahestymistapaa. Tarkastajat toteavat, ettd EU:n suurnopeusrataverkko on pelkka
jasenvaltioiden itse suunnittelemista ja rakentamista kansallisista rautateistd muodostuva
epayhtendinen kokonaisuus, johon ei sovelleta asianmukaista rajatylittavaa koordinointia.
Taman seurauksena yhteydet ovat huonot. Euroopan komissiolla ole oikeudellisia valineita eika
valtuuksia tehda paatoksia sen varmistamiseksi, etta jasenvaltiot rakentavat
ydinverkkokaytavat nopeasti valmiiksi.

Vuodesta 2000 lahtien EU on osoittanut 23,7 miljardia euroa yhteisrahoitusta
suurnopeusratainvestointien tukemiseen. Tarkastajat tekivat tarkastuskdaynnin kuuteen
jasenvaltioon (Ranska, Espanja, Italia, Saksa, Portugali ja Itdvalta) ja analysoivat menoja, jotka
kattoivat yli 5 000 kilometrid suurnopeusratoja. Maara on noin 50 prosenttia EU:n alueen
suurnopeusratojen kokonaispituudesta. Tarkastajat havaitsivat, etta vaikka kansallisten
suurnopeusrataverkkojen pituus kasvaa, EU:n tavoitetta kolminkertaistaa suurnopeusratojen
kilometrimaara (30 000 kilometriin) vuoteen 2030 mennessa ei saavuteta.

"Rakennettu verkosto on tehoton ja epdyhtendinen kokonaisuus, joka koostuu heikosti toisiinsa
yhdistetyistd kansallisista verkoista”, toteaa kertomuksesta vastaava Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Oskar Herics. “Kansallisten rajojen yli kulkevien
suurnopeusratojen rakentaminen ei ole jésenvaltioiden prioriteettilistalla, eiké komissiolla ole
hankkeiden téytidntéénpanoa koskevia toimivaltuuksia. Timd merkitsee, etté EU:n
yhteisrahoituksen avulla saavutettava lisdarvo jéd véhdiseksi” .
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Suurnopeusratojen rakentamista koskevat paatokset tehdaan usein poliittisin perustein, eika
kustannus-hyotyanalyysia yleensa kayteta kustannustehokkaan paatoksenteon tukena. Junat
kulkevat erittdin suurinopeuksisilla radoilla usein paljon pienemmalla keskinopeudella (vain noin
45 prosenttia enimmaisnopeudesta) kuin mihin radat on suunniteltu. Tarkastajat toteavat, etta
nain paljon suunnitellun nopeuden alle jaavat keskinopeudet herattavat kysymyksia varainhoidon
moitteettomuudesta.

Suurnopeusratainfrastruktuuri on kallis: tarkastuskohteena olleiden ratojen keskimaaraiset
kilometrikohtaiset kustannukset olivat 25 miljoonaa euroa. Kymmenesta radasta nelja tulee
maksamaan yli 100 miljoonaa euroa matka-ajassa saastettya minuuttia kohti. Luku on suurin
Stuttgart—Minchen-radalla, joka maksaa 369 miljoonaa euroa sdastettya minuuttia kohti.
Toisaalta voidaan todeta, etta jos nykyisten tavanomaisten ratojen parantamista koskeva
vaihtoehto otettaisiin asianmukaisesti huomioon, seurauksena saattaisi olla useiden miljardien
eurojen saastot.

Maaradrahojen ylitykset ja viivastykset olivat saanto eivatka poikkeus.
Suurnopeusratainvestointeihin liittyvat maararahojen ylitykset eivat vaikuta EU:n talousarvioon,
silla EU:n rahoitusosuus on rajattu ja ylitykset maksetaan kansallisista talousarvioista.
Tarkastettujen hankkeiden ja ratojen kustannusten ylitykset olivat yhteensa 5,7 miljardia euroa
hankkeiden tapauksessa ja 25,1 miljardia euroa ratojen tapauksessa. Tarkastetuista 30 hankkeesta
kahdeksan oli viivastynyt vahintdan vuodella ja kymmenesta radasta viisi oli viivastynyt yli
vuosikymmenen.

Tarkastajat toteavat relevanttien vertailuarvojen perusteella, ettd suurnopeusradalla olisi
ihanteellisessa tapauksessa oltava yhdeksan miljoonaa matkustajaa vuodessa, jotta sita voitaisiin
pitda onnistuneena investointina. Matkustajien maara oli kuitenkin paljon pienempi kolmella
seitsemasta tarkastetusta valmiista radasta. Tahan liittyy suuri riski, etta kyseisille radoille
osoitettu 2,7 miljardin euron EU:n yhteisrahoitus kaytetdadn tehottomasti. Lisaksi tarkastetuista 14
radasta ja rajatylittdvasta yhteydesta yhdeksalla ei ollut menestymisen kannalta riittavan suurta
potentiaalista matkustajamaaraa vaikutusalueellaan.

Tarkastajat kehottivat jo vuonna 2010 toimimaan nopeasti rautateiden yhteentoimivuuden
kaikkien teknisten, hallinnollisten ja muiden esteiden poistamiseksi. Tarkastajat kuitenkin
havaitsivat, ettd nama esteet ovat olemassa vield vuonna 2018, joten aidosti saumaton ja
kilpailukykyinen rajatylittava EU:n suurnopeusrautatieliikenne ei toteudu. Rautatieliikenteen
markkinoille paasy ei ole vield avointa Ranskassa ja Espanjassa. Italiassa raideliikennealalla on
kilpailua, ja sitd on jonkin verran myds Itdvallassa. Ndissa jasenvaltioissa liikennevuorot olivat
tihedampia, palvelut laadukkaampia ja lippujen hinnat edullisempia.
Suurnopeusliikennepalveluiden yleinen vaikuttavuus paranisi yhdennetyn lipunmyyntijarjestelman
ja asemien parempien kulku- ja liikkenneyhteyksien avulla.

Tarkastajat suosittavat, ettd Euroopan komissio

e laatii realistisen pitkan aikavalin suunnitelman

e sopii jasenvaltioiden kanssa, mitka strategiset osuudet toteutetaan ensin ja arvioi tassa
yhteydessa erittain suurinopeuksisten ratojen tarvetta, ja huolehtii tiiviistd seurannasta ja
taytantoonpanovaltuuksista sen varmistamiseksi, ettd EU:n suurinopeuksisen ydinrataverkon
valmistumista koskevia sitoumuksia noudatetaan
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e sitoo EU:n yhteisrahoituksen ensisijaisiin strategisiin hankkeisiin, raideliikennealan
tosiasialliseen kilpailuun ja tulosten saavuttamiseen

e vyksinkertaistaa rajatylittavaan rakentamiseen liittyvia tarjouskilpailumenettelyja, ohjaa
kayttamaan rajamuodollisuuksiin keskitettyja asiointipisteita ja poistaa kaikki jaljella olevat
yhteentoimivuuden hallinnolliset esteet ja sdantelyesteet

e edistada suurnopeusrautatieliikenteen saumatonta toimintaa matkustajien kannalta
esimerkiksi sahkoisen lippujarjestelman ja radankayttémaksujen yksinkertaistamisen avulla.

Toimittajille tiedoksi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksensa Euroopan parlamentille ja EU:n
neuvostolle seka muille kiinnostuneille tahoille, kuten kansallisille parlamenteille, elinkeinoeldaman
sidosryhmille ja kansalaisyhteiskunnan edustajille. Valtaosa tilintarkastustuomioistuimen
kertomuksissa esitetyista suosituksista pannaan taytantoon. Suositusten korkea
taytantoonpanoaste osoittaa, etta tilintarkastustuomioistuimen tyésta on hyotya EU:n
kansalaisille.

Erityiskertomus nro 19/2018 "Eurooppalainen suurten nopeuksien rautatieverkko: toteutumaton
tavoite, toiminta epayhtendista ja tehotonta” on saatavilla tilintarkastustuomioistuimen sivustolla
(eca.europa.eu) englanniksi; muut kieliversiot julkaistaan ldhiaikoina.
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