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Comunicado de Imprensa
Luxemburgo, 26 de junho de 2018

Transporte ferroviario de alta velocidade na UE: uma
manta de retalhos de linhas ineficaz e sem plano realista a
longo prazo, afirmam os auditores

Segundo um novo relatério do Tribunal de Contas Europeu, é pouco provavel que a UE concretize o
seu atual plano a longo prazo para o transporte ferroviario de alta velocidade e ndo existe uma
abordagem estratégica solida a escala da UE. Os auditores declaram que a rede ferroviaria europeia
de alta velocidade é apenas uma manta de retalhos de linhas nacionais, planeadas e construidas de
forma isolada pelos Estados-Membros, sem uma coordenacgao transfronteirica adequada e
resultando em mas ligag6es. A Comissao Europeia ndo dispGe de instrumentos juridicos e poderes
de tomada de decisdo para garantir que os Estados-Membros realizam progressos rapidos no
sentido de completar a rede principal.

Desde 2000, a UE disponibilizou 23,7 mil milhGes de euros em cofinanciamento para apoiar os
investimentos em linhas ferroviarias de alta velocidade. Os auditores visitaram seis Estados-Membros
(Franca, Espanha, Italia, Alemanha, Portugal e Austria) e analisaram as despesas relativas a mais

de 5000 km de linhas de alta velocidade, cobrindo cerca de 50% de toda a rede da UE. Constataram
gque embora a extensdo das redes ferroviarias de alta velocidade nacionais esteja a crescer, ndo sera
alcangado o objetivo da UE de as triplicar (atingindo os 30 000 km) até 2030.

"Foi construida uma manta de retalhos ineficaz de linhas nacionais mal ligadas", declarou Oskar
Herics, o Membro do Tribunal de Contas Europeu responsavel pelo relatério. "As linhas de alta
velocidade que atravessam as fronteiras nacionais ndo sdo uma prioridade nacional em termos de
construgdo e a Comiss@o ndo tem poderes para fazer executar esses projetos, o que significa que o
cofinanciamento da UE tem um reduzido valor acrescentado."

A decisdo de construir linhas de alta velocidade assenta frequentemente em consideragdes politicas e
as andlises custo-beneficio ndo sdo normalmente utilizadas para apoiar decisGes eficazes em termos
de custos. Em muitos casos, os comboios circulam em linhas de muito alta velocidade a velocidades
médias muito inferiores (de apenas 45% da velocidade maxima) a capacidade das linhas. Velocidades
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médias tao inferiores as velocidades de projeto suscitam questdes relativas a boa gestao financeira,
afirmam os auditores.

A infraestrutura ferrovidria de alta velocidade é dispendiosa: em média, as linhas auditadas

custam 25 milhGes de euros por quildmetro. Quatro das dez linhas custardo mais de 100 milhdes de
euros por minuto de viagem poupado. O valor mais elevado regista-se na linha Estugarda-Munique,
que custara 369 milhdes de euros por minuto poupado. Por outro lado, a solucdo alternativa de
modernizar as linhas convencionais existentes poderia economizar milhares de milhdes de euros.

As derrapagens de custos e os atrasos eram a regra em vez da excec¢ao. Essas derrapagens de custos
nos investimentos ferroviarios de alta velocidade nao prejudicam o or¢gamento da UE, uma vez que a
guantia cofinanciada esta limitada e quaisquer aumentos de custos sdo suportados pelos orgamentos
nacionais. As derrapagens de custos agregadas nas linhas e projetos auditados foram de 5,7 mil
milhdes de euros ao nivel dos projetos e de 25,1 mil milhdes de euros ao nivel das linhas. Oito

dos 30 projetos auditados registaram atrasos de um ano, pelo menos, e cinco das dez linhas auditadas
atrasos de mais de uma década.

Para ter éxito, uma linha de alta velocidade deveria, em condic¢des ideais, ter nove milhdes de
passageiros por ano, declaram os auditores com base em valores de referéncia na matéria. Todavia,
em trés das sete linhas concluidas que o Tribunal auditou, o nimero de passageiros transportados foi
bastante inferior, o que significa que existe, nestas linhas, um elevado risco de utilizagdo ineficaz do
cofinanciamento da UE, no montante de 2,7 mil milhdes de euros. Além disso, nove das 14 linhas e
ligacGes transfronteiricas auditadas ndo tinham um numero suficientemente elevado de passageiros
potenciais nas suas zonas de atracdo para serem bem-sucedidas.

Em 2010, os auditores tinham ja apelado a adogdo urgente de medidas no sentido de eliminar os
obstdculos técnicos, administrativos e de outra natureza a interoperabilidade ferroviaria. Verificaram,
porém, que esses obstaculos ainda persistem em 2018, impedindo a realizagdo de operagdes
ferrovidrias de alta velocidade transfronteiricas verdadeiramente continuas e competitivas na UE. O
mercado de passageiros ferroviarios ainda ndo é aberto em Franga e em Espanha. Em Itdlia e, até
certo ponto, na Austria, onde existe concorréncia nas vias ferrovidrias, os servicos eram mais
frequentes e de qualidade mais elevada, ao passo que os bilhetes eram mais baratos. A eficacia global
dos servigos de alta velocidade poderia beneficiar com a introdugdo de sistemas de bilhética
integrados e a melhoria das ligagdes e da acessibilidade as estagdes.

Os auditores recomendam que a Comissao Europeia deve:

realizar um planeamento a longo prazo realista;

e acordar com os Estados-Membros os principais trogos estratégicos a executar em primeiro lugar,
com uma avaliagdo da necessidade de linhas de muito alta velocidade, um acompanhamento
cuidadoso e poderes executdrios para garantir que sdo respeitados os compromissos para
completar a rede principal ferroviaria de alta velocidade da UE;

e associar o cofinanciamento da UE a projetos prioritarios estratégicos especificos, a uma
verdadeira concorréncia entre linhas e a obtencdo de resultados;

o simplificar os procedimentos de contratagao transfronteirigos, utilizar "balcdes Unicos" para as
varias formalidades e eliminar todos os obstaculos administrativos e regulamentares
remanescentes a interoperabilidade;



e melhorar as operagdes ferroviarias de alta velocidade continuas para os passageiros, por
exemplo, desenvolvendo a venda eletrdnica de bilhetes e simplificando as taxas de acesso a
infraestrutura ferrovidria.

Nota aos diretores das publicacdes

O Tribunal apresenta os seus relatorios especiais ao Parlamento Europeu e ao Conselho da UE, bem
como a outras entidades interessadas como os parlamentos nacionais, partes interessadas do setor e
representantes da sociedade civil. A grande maioria das recomenda¢des formuladas nos relatérios do
TCE é posta em pratica. Este elevado nivel de aceitagdo salienta os beneficios do trabalho do Tribunal
para os cidadaos da UE.

O Relatdrio Especial n2 19/2018, "Rede ferroviaria de alta velocidade na Europa: longe de ser
realidade, ndo passa de uma manta de retalhos ineficaz " esta disponivel no sitio Internet do TCE
(eca.europa.eu) em inglés. As outras versoes linguisticas estardo disponiveis em tempo oportuno.
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