%
EUROPEISKA
REVISIONSRATTEN

Pressmeddelande
Luxemburg den 26 juni 2018

EU:s jarnvagsnat for hoghastighetstrafik: ett
odandamalsenligt lapptacke av banor utan en realistisk
langsiktig plan, sager revisorerna

EU:s nuvarande langsiktiga plan for hoghastighetstrafik pa jarnvag kommer sannolikt inte att
uppfyllas, och det saknas en solid EU-omfattande strategi, enligt en ny rapport fran Europeiska
revisionsratten. Det europeiska jarnvagsnatet for hoghastighetstag, sdger revisorerna, dr enbart ett
lapptacke av nationella banor utan ordentlig samordning éver granserna som har planerats och
byggts av de enskilda medlemsstaterna och resulterat i bristfalliga sammanlankningar. Europeiska
kommissionen saknar rattsliga verktyg och beslutsbefogenheter for att sikerstilla att
medlemsstaterna gor snabba framsteg mot att slutfora stomnatskorridorerna.

Sedan ar 2000 har EU tillhandahallit 23,7 miljarder euro i medfinansiering for att stddja investeringar i
hoghastighetsbanor. Revisorerna besdkte sex medlemsstater (Frankrike, Spanien, Italien, Tyskland,
Portugal och Osterrike) och analyserade utgifterna fér mer dn 5 000 kilometer héghastighetsbanor,
vilket motsvarar cirka 50 % av EU:s hela jarnvagsnat for hoghastighetstrafik. De konstaterade att EU:s
mal att tredubbla antalet kilometer av héghastighetsjarnvag (till 30 000 kilometer) fram till 2030 inte
kommer att forverkligas, trots att de nationella jarnvagsnaten for hoghastighetstrafik vaxer.

"Ett odndamdlsenligt lapptdcke av bristfélligt sammanldnkade nationella banor har byggts”, sade
Oskar Herics, den ledamot av Europeiska revisionsriatten som ansvarar for rapporten. "Anléggning
av héghastighetsbanor som korsar nationella grdnser dr inte ndgot som prioriteras pd nationell nivd,
och kommissionen saknar befogenheter att genomdriva sGddana projekt. Det innebdr att det
europeiska mervdrdet av EU:s medfinansiering dr lagt”.

Beslut om att bygga hoghastighetsbanor grundas ofta pa politiska 6vervaganden, och
I6nsamhetsanalyser anvands i regel inte som ett verktyg till stod for kostnadseffektivt beslutsfattande.
I manga fall kors tag pa banor for mycket héga hastigheter i betydligt 1agre genomsnittshastighet
(motsvarande endast 45 % av den hogsta hastigheten) an banan ar utformad for att klara av.
Genomsnittliga hastigheter som ligger sa langt under den hastighet banan ar byggd for vacker fragan
om den ekonomiska forvaltningen ar sund, sager revisorerna.

Avsikten med detta pressmeddelande dr att presentera huvudbudskapen i Europeiska revisionsréttens sdrskilda rapport.
Hela rapporten finns pG www.eca.europa.eu.
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Jarnvagsinfrastruktur for hoghastighetstrafik ar dyr: pa de banor vi granskade var kostnaden i
genomsnitt 25 miljoner euro per kilometer. Fyra av de tio banorna kommer att kosta mer an 100
miljoner euro per minut sparad restid. Stuttgart—Munchen-banan star for det storsta beloppet: den
kommer att kosta 369 miljoner euro per insparad minut. Den alternativa I6sningen som bestar i att
uppgradera befintliga konventionella banor 6vervags ofta inte i tillrdcklig utstrackning, trots att den
kan medféra besparingar pa flera miljarder euro.

Budgetoverskridanden och forseningar var snarare regel an undantag. Budgetéverskridandena for
investeringar i hGghastighetsjarnvag paverkar inte EU-budgeten eftersom det finns ett tak for den
summa som medfinansieras av EU och de betalas ur de nationella budgetarna. Sammanlagt uppgick
budgetoverskridandena for de granskade projekten och banorna till 5,7 miljarder euro pa projektniva
och 25,1 miljarder euro pa banniva. Atta av de 30 projekt vi granskade hade forsenats med minst

ett ar, och fem av de tio banor vi granskade hade férsenats med mer &n tio ar.

Enligt de relevanta referensvardena bor en hoghastighetsbana helst ha nio miljoner passagerare per
ar for att anses vara en lyckad satsning, sager revisorerna. Nar det galler tre av de sju slutférda banor
som vi granskade var antalet passagerare dock betydligt lagre. Det innebar att det finns en stor risk for
att EU:s medfinansiering pa 2,7 miljarder euro av dessa banor har varit odndamalsenlig. Vid nio av de
fjorton granskade banorna och gransoéverskridande férbindelserna fanns det dessutom inte tillrackligt
manga potentiella passagerare i upptagningsomradet for att de skulle kunna bli lyckade satsningar.

Redan 2010 efterlyste revisorerna omedelbara atgarder for att undanrdja tekniska, administrativa och
ovriga hinder for driftskompatibilitet pa jarnvagsomradet. De konstaterade dock att dessa hinder
fortfarande kvarstar 2018, vilket forhindrar en verkligt smidig och konkurrenskraftig
gransoverskridande hoghastighetstrafik pa jarnvag i EU. Persontrafikmarknaden &r @nnu inte 6ppen i
Frankrike och Spanien. | Italien och, i begransad omfattning, i Osterrike, dar det rader konkurrens pa
banorna, var tidtabellerna tatare och tjansterna av hogre kvalitet samtidigt som biljettpriserna var
lagre. Hoghastighetstrafikens dvergripande dndamalsenlighet skulle 6ka genom integrerade
biljettsystem och battre tillganglighet till stationer och sammanlankningar.

Revisorerna rekommenderar att Europeiska kommissionen

e utarbetar en realistisk, langsiktig plan,

e enas med medlemsstaterna om de viktigaste strategiska strackor som ska genomfdéras forst, i
kombination med en bedémning av behovet av banor for mycket héga hastigheter, noggrann
overvakning och verkstallandebefogenheter for att se till att ataganden om att slutfora EU:s
stomjarnvagsnat med hoghastighetsbanor respekteras,

e kopplar EU:s medfinansiering till 6Gronmarkta strategiska prioriterade projekt, andamalsenlig
konkurrens pa banorna och uppnaende av resultat,

e forenklar gransoverskridande upphandlingsférfaranden, anvander gemensamma kontaktpunkter
for de olika formaliteterna och undanrojer alla aterstdende administrativa och rattsliga hinder for
driftskompatibilitet,

e frdmjar sammanhangande och smidig hoghastighetstrafik pa jarnvag for passagerarna genom till
exempel e-biljettférsaljning och forenklade banavgifter.



Meddelande till redaktorer

Revisionsratten presenterar sina sarskilda rapporter for Europaparlamentet och radet samt for andra
intressenter, sdsom nationella parlament, berérda parter inom naringslivet och féretrddare for det
civila samhallet. De allra flesta av rekommendationerna i vara rapporter genomfors. Det visar att vart
arbete gagnar EU:s medborgare.

Sarskild rapport nr 19/2018 Ett europeiskt jdrnvdgsndt for hbghastighetstrafik: dnnu inte verklighet
utan fortfarande ett odndamdlsenligt lapptdcke finns pa revisionsrattens webbplats (eca.europa.eu)
pa engelska och inom kort dven pa andra sprak.
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