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Preventivni sloZzka Paktu o stabilité a ristu: Komise
nezajistila splnéni hlavniho cile narizeni, tvrdi auditofi EU

Evropska komise uplatiiovala jak pfi stanovovani provadécich pravidel, tak v jednotlivych rozhodnutich
velmi rozsahle diskre¢ni pravomoci, aby sniZila poZzadavky na korekce. Podle Evropského ucetniho dvora
v dusledku toho nekladla nezbytny dlraz na dosaZeni hlavniho cile nafizeni o preventivni sloZce. To je
zvlast znepokojivé v pfipadé nékolika élenskych stati s vysokou mirou zadluzeni a mohlo by to vést

k obavam trhti ohledné udrzitelnosti jejich vefejnych financi pfi pFisti recesi.

Pakt o stabilité a ristu je souborem pravidel, ktery ma zajistit, aby ¢lenské staty EU usilovaly o zdravé
verejné finance a koordinovaly své fiskalni politiky, a to vzhledem ke skutecnosti, zZe fiskalni krize jednoho
z Clenskych statt by mohla zpUsobit problémy ostatnim ¢lenskym statlim. Pakt o stabilité a rlstu tvofi dvé
slozky: 1) dobfe znama ,ndpravna slozka” neboli postup pfi nadmérném schodku, kterda ma za cil sniZit
celkové schodky pod 3 % HDP, a 2) méné zndma , preventivni slozka“, na jejimz zakladé maji ¢lenské staty
povinnost uvést své strukturalni rozpoctové saldo (tj. saldo ocisténé od ucinkd hospodarského cyklu) do
souladu s cili stanovenymi pro kazdou zemi, tzv. sttednédobymi rozpoctovymi cili.

Hlavnim cilem nafizeni o preventivni sloZce je to, aby u ¢lenskych statd dochazelo k pfimérené rychlé
konvergenci k takovymto stfednédobym rozpoctovym cildm. DosaZzenim stfednédobého rozpoctového cile
se ma zajistit dvoji: 1) aby Clenské staty mély béhem recesi manévrovaci prostor a 2) aby se mira zadluzeni
u vysoce zadluZzenych clenskych statl sniZila pod horni hranici stanovenou Smlouvou. Provadéci pravidla a
precedenty stanovené Komisi vSak nezajistuji spInéni téchto cild v pfiméfeném ¢asovém ramci, a to ani za
normalnich hospodaFskych podminek.

»Ustanoveni o stabilité zavedend Komisi nejsou ¢asové vdzdna na obdobi krize a v praxi zachdzela prilis
daleko”, uvedl Neven Mates, clen Evropského ucetniho dvora odpovédny za tuto zpravu. ,Disledkem je
to, Ze v dobé oZiveni a rozmachu v letech 2014-2018 se strukturdlIni salda nékolika vysoce zadluZenych stati
bud’odchylovala od prislusnych stfednédobych rozpoctovych cilli, nebo k nim konvergovala tak pomalym
tempem, Ze zdaleka neni zajisténo podstatné zlepsSeni do pristi recese.”

Auditoti rovnéz zjistili, Ze vyjimky pro strukturalni reformy neodpovidaji skute¢nym rozpocétovym nakladim
téchto reforem a Ze Komise je misto toho pouzivd jako , pobidkovy nastroj“. Tato praxe nema v nafizeni

o preventivni sloZce oporu. Kromé toho investiéni slozka nezajistuje nardst poméru vefejnych investic

k HDP v roce, pro néz je takovyto narust schvélen: vyZzaduje narust jen v nominalnim vyjadfeni. UmozZiuje

Ucéelem této tiskové zprdvy je informovat o hlavnich zjisténich zvidstni zprdvy Evropského tcetniho dvora.
PIné znéni této zprdvy je k dispozici na internetové strdnce www.eca.europa.eu.
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zaroven zvySovani neinvesti¢nich vydajd v nasledujicich letech. To vede pfi plnéni stfednédobych
rozpoctovych cild k nékolikaletym zpoZzdénim.

Davéryhodnost preventivni slozky dale narusil i vyvoj v ramci slozky napravné, ktera byla provedena
takovym zpUsobem, Ze jeji poZzadavky Ize v pIné mife naplnit pouhym cyklickym oZivenim. Clenské staty,
které jsou predmétem postupu pfi nadmérném schodku, tak nemusi splnit pozadavky tykajici se zlepseni
svych strukturalnich sald, které by jinak v rdmci preventivni slozky musely dodrzet.

Auditoti rovnéz zjistili, Ze pfislusna doporuceni pro jednotlivé zemé pfrijata Radou nevysvétluji dostatecné
davody pro fiskdIni korekce ani rizika v pfipadé, Ze ¢lenské staty tato doporucéeni nesplni.

Auditofi vyslovili fadu doporuceni, aby se systém koordinovanym zplsobem zpfisnil, jako napftiklad:
o Komise by méla resit otazku trvalych nékolikaletych odchylek od poZadovanych korekci;

. méla by zajistit, aby bylo stfednédobych rozpoctovych cill dosazeno v pfimérené dobé a u vysoce
zadluZenych clenskych statli uplatriovat pfisnéjsi pravidla;

o vyjimka pro reformu by méla pokryvat pouze pfimé naklady tykajici se reforem a podobné vyjimka
pro neobvyklé udalosti by se méla tykat jen pfimo souvisejicich naklad(. Vyjimka pro investice by neméla
umoznovat zvySovani neinvesti¢nich vydaji v nasledujicich letech;

o Korekce v ramci napravné slozky a v ramci preventivni slozky by mélo byt sladény: korekce
pozadované podle napravné slozky by nemély byt slabsi nez korekce u preventivni slozky.

o Doporuceni pro jednotlivé zemé by méla obsahovat vyslovné pozadavky a také jasnéjsi vysvétleni
dlivodu korekcf a rizik, ktera nastanou v pripadé, Ze korekce nebudou provedeny.

o Komise by méla zajistit, aby programy stability a konvergenéni programy c¢lenskych statl
obsahovaly vic informaci o pfijmovych a vydajovych opatfenich.

Auditoti se rovnéz domnivaji, Ze stavajici pravni predpisy poskytuji Komisi prostor k realizaci vsech téchto
doporuceni, nebot hlavni cil nafizeni by mél mit pfednost pted flexibilni volbou moZnosti.

Poznamka pro redaktory

Pakt o stabilité a rlistu byl zaveden v roce 1997 a v letech 2005 a 2011 byla provedena jeho reforma. Jedna
se o0 zdvaznou dohodu vsech ¢lenskych statli EU o uplatiiovani ustanoveni Maastrichtské smlouvy v oblasti
udrZitelnosti fiskalnich politik ¢lenskych statG. Ddvodem dohledu je skutecnost, Ze fiskalni politiky jedné
zemé mohou negativné ovlivnit ostatni zemé, coz je zvlasté zietelné v ménovych uniich.

EUD predklada své zvlastni zpravy Evropskému parlamentu a Radé EU a také daldim subjektiim, které o to
maji zajem, jako jsou narodni parlamenty, subjekty plsobici v pfislusném odvétvi a zastupci obcanské
spolecnosti.

Zvlastni zprava €. 18/2018 ,Je naplriovan hlavni cil preventivni slozky Paktu o stabilité a ristu?” je
k dispozici na internetové strance EUD (eca.europa.eu) ve 23 jazycich EU.
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