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Polityka spdjnosci: nacisk potozony nadal na produkty,
a nie na rezultaty — twierdza kontrolerzy UE

Jak wynika z nowego sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, w procedurach
wyboru projektow w obszarze polityki spdjnosci w dalszym ciggu nacisk ktadzie sie w wiekszym
stopniu na produkty i wydatkowanie srodkow, nie zas na osigganie rezultatéw, mimo dtugoletnich
planéw poprawy sytuacji w tym zakresie. Kontrolerzy podkreslaja ponadto, ze niedociggniecia

w monitorowaniu utrudniaja ocene tego, w jakim stopniu finansowanie unijne przyczynito sie do
realizacji celéow UE i panstw cztonkowskich.

W okresie 2014-2020 w ramach polityki spdjnosci UE przeznaczyta niemal 350 mld euro na tworzenie
nowych miejsc pracy, wspieranie konkurencyjnosci przedsiebiorstw i wzrostu gospodarczego,
zrownowazony rozwdj i poprawe jakosci zycia obywateli w panstwach cztonkowskich. We
wczesniejszych sprawozdaniach kontrolerzy z zadowoleniem odnotowali dziatania podjete przez
Komisje Europejska w celu zwiekszenia nacisku na rezultaty. Stwierdzili jednak réwniez powazne
uchybienia w skutecznosci tych dziatan i ich monitorowaniu. Na potrzeby tego sprawozdania
przeanalizowali oni projekty z siedmiu programow realizowanych w czterech panstwach
cztonkowskich: w Republice Czeskiej, Francji, we Witoszech i w Finlandii.

— Cho¢ koncepcja programow w obszarze polityki spdjnosci jest obecnie w wiekszym stopniu
ukierunkowana na rezultaty, charakteryzuje sie silniejszg logika interwencji i obejmuje rozbudowany
zestaw wskaznikéw, zdaniem Trybunatu wybdr projektow nie jest jeszcze dostatecznie zorientowany
na rezultaty, a prowadzone monitorowanie nadal koncentruje sie gtéwnie na produktach — powiedziat
Ladislav Balko, cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialny za
sprawozdanie.

Kontrolerzy podkreslaja, ze potencjalnym beneficjentom zapewniono wystarczajgce informacje

i odpowiednie wsparcie utatwiajgce dostep do finansowania UE. Przeanalizowane procedury miaty
zapewniac¢ wybor projektéw odpowiadajgcych celom programéw, lecz w kryteriach wyboru rzadko
wymagano od wnioskodawcéw okreslenia wymiernych wskaznikéw rezultatu na poziomie projektu.
Trudno jest zatem ocenié, czy w projektach osiggnieto zaktadane rezultaty. Ponadto wiekszos$¢
projektéw wybrano do realizacji na zasadzie kolejnosci zgtoszen, nie zas w wyniku oceny na skali
punktowej. Tym samym nie ma gwarangji, ze finansowanie otrzymaty najlepsze projekty.

Niniejszy komunikat prasowy stanowi streszczenie sprawozdania specjalnego przyjetego przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy.
Petny tekst sprawozdania dostepny jest na stronie www.eca.europa.eu.
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Kontrolerzy stwierdzili, ze systemy monitorowania zaczety funkcjonowaé na péznym etapie, gtéwnie

z powodu zwtoki w przyjmowaniu ram ustawodawczych na szczeblu UE. Wykryli rowniez utrzymujace
sie uchybienia w niektérych systemach informatycznych, ktére stanowig zagrozenie dla wiarygodnosci
danych uzyskanych w toku monitorowania. Informacje z monitorowania sg nadal ukierunkowane
gtéwnie na produkty — w swoich sprawozdaniach Komisja podaje informacje na temat postepow pod
wzgledem wytworzonych produktéw i wydatkowanych srodkéw, jedynie w ograniczonym zakresie
informuje natomiast o faktycznie osiggnietych rezultatach.

W 2019 r. Komisja przeanalizuje osiggniecia w ramach programoéw celem podjecia decyzji w sprawie
zwolnienia rezerwy wykonania, tj. pewnej kwoty zarezerwowanej na poczatku okresu dla kazdego
programu. Przeglad ten bedzie sie opierat na danych pochodzacych z systemdédw monitorowania.
Kontrolerzy przestrzegajg jednak Komisje, ze wobec braku prawidtowo funkcjonujgcych systeméw
monitorowania dokonanie miarodajnego przegladu wynikéw moze by¢ utrudnione.

Kontrolerzy sformutowali nastepujace zalecenia:

. Panistwa cztonkowskie powinny dokonywa¢ poréwnania wnioskéw o dofinansowanie,
wymagac od beneficjentéw okreslenia co najmniej jednego autentycznego wskaznika rezultatu dla
kazdego projektu oraz dokonywac oceny zaktadanych rezultatow i wskaznikow uwzglednionych we
whnioskach.

o Komisja powinna okresli¢ wspélne wskazniki rezultatu dla Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i usprawnic¢ swojg sprawozdawczos$¢ na temat osiggnietych wynikow.

. Komisja powinna dopilnowadé, by w 2019 r. dokonano miarodajnego przeglagdu wynikow.

Informacje dla redaktoréw

Na polityke spéjnosci przeznacza sie okoto jednej trzeciej budzetu UE. Wedtug cen biezgcych
w okresie programowania 2000-2006 byto to okoto 230 mld euro, w latach 2007-2013 — 346,5 mld
euro, a w latach 2014-2020 — 349,4 mld euro.

Polityka spdjnosci jest realizowana za posrednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci. Fundusze te s3 wdrazane za pomoca
programow operacyjnych, w ktérych okresla sie priorytety inwestycyjne i cele szczegétowe.

W programach wskazuje sie takze, w jaki sposdb srodki finansowe bedg wykorzystywane na
finansowanie projektéw. Za realizacje programéw odpowiadajg panstwa cztonkowskie i regiony, ktére
wybierajg, monitorujg i oceniajg projekty.

Trybunat przedstawia swoje sprawozdania specjalne Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE, a takze
innym zainteresowanym stronom, takim jak parlamenty krajowe, podmioty zwigzane z danym
sektorem i przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego. Zdecydowana wiekszos¢ zalecen
formutowanych w tych sprawozdaniach jest wprowadzana w zycie, co dowodzi korzysci ptynacych

z prac Trybunatu dla obywateli UE.

Sprawozdanie specjalne nr 21/2018 pt. ,,Wybdr i monitorowanie projektow finansowanych w ramach
EFRR i EFS w latach 2014-2020 s3 nadal ukierunkowane gtéwnie na produkty” jest dostepne na stronie
internetowej Trybunatu (eca.europa.eu) w 23 jezykach UE.
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