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Potpora EU-a Afričkoj strukturi za mir i sigurnost ima slab 
učinak i potrebno ju je preusmjeriti, ističu revizori 
Financijska potpora EU-a Afričkoj strukturi za mir i sigurnost (APSA) ima slab učinak i potrebno 
ju je preusmjeriti, stoji u novom izvješću Europskog revizorskog suda (Sud). APSA već godinama 
uvelike ovisi o financiranju koje pružaju donatori, a potpora EU-a usredotočena je na doprinos 
osnovnim operativnim troškovima APSA-e umjesto na mjere za jačanje kapaciteta, naglašavaju 
revizori.  

APSA-u su uspostavile države članice Afričke unije kao dugoročan odgovor na izazove s kojima se 
suočavaju u pogledu mira i sigurnosti na afričkom kontinentu. Afrička unija i organizacije na 
regionalnoj razini imaju u okviru APSA-e pristup alatima koji im pomažu u sprječavanju sukoba, 
kao i u upravljanju sukobima i njihovu rješavanju. 

Revizori su procijenili potporu koju EU pruža APSA-i. Ispitali su ugovore koje je Europska komisija 
sklopila u razdoblju 2014. – 2016., čija ukupna vrijednost prelazi 100 milijuna eura.  

Zaključili su da potpora EU-a APSA-i ima slab učinak i da ju je potrebno preusmjeriti. Iako je 
uspostavljen širok strateški okvir, utvrdili su da je potpora EU-a uglavnom bila usmjerena na 
doprinos osnovnim operativnim troškovima APSA-e. Revizori ističu da zbog nedovoljnih doprinosa 
država članica Afričke unije APSA već godinama uvelike ovisi o potpori koju pružaju donatori.  

„Dionici i donatori imaju visoka očekivanja od APSA-e”, izjavio je Juhan Parts, član Europskog 
revizorskog suda zadužen za ovo izvješće. „Međutim, Sud je utvrdio da je kapacitet sastavnih 
dijelova APSA-e vrlo neujednačen i dovodi se u pitanje zbog toga što mnoge države članice 
Afričke unije ne preuzimaju svoje političke obveze, kao i zbog nedovoljne usmjerenosti 
financijskih sredstava EU-a. Za postizanje rezultata u području izgradnje mira i povećanja 
sigurnosti u Africi potrebni su jasni ciljevi u pogledu jačanja kapaciteta.” 

EU nije postavio jasne prioritete u pogledu potpore koju pruža APSA-i njegova strategija nije 
imala dugoročnu viziju, dodaju revizori. Tijekom razdoblja obuhvaćenog revizijom EU se nije 
dovoljno usredotočio na prijelaz s isplate plaća na jačanje kapaciteta. EU je podupirao planove 
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Afričke unije za postizanje financijske neovisnosti kako bi mogla preuzeti rastući udio operativnih 
troškova APSA-e. Međutim, provedba tih planova i dalje je bila u ranoj fazi. 

Revizori su utvrdili da su na provedbu potpore EU-a utjecali kašnjenja, nedosljedna upotreba 
instrumenata financiranja i nedovoljne informacije o postignutim rezultatima. Do trenutka 
provođenja revizije za šest od ukupno 14 ugovora koji su obuhvaćeni revizijom i koji su se 
uglavnom odnosili na troškove osoblja ostvarena je većina očekivanih rezultata. Za dva je ugovora 
ostvaren samo dio rezultata, a u jednom slučaju rezultati uopće nisu ostvareni. U pet slučajeva, 
zbog kašnjenja u provedbi, revizori nisu mogli procijeniti jesu li tim ugovorima ostvareni rezultati. 
Nadalje, kašnjenja u sklapanju ugovora, retroaktivno financiranje i nedostatnost informacija o 
rezultatima otežali su pružanje potpore EU-a.  

Revizori su iznijeli sljedeće preporuke: 

• Europska komisija i Europska služba za vanjsko djelovanje trebale bi poticati odgovornost 
Afričke unije u pogledu APSA-e kako bi se postigla financijska neovisnost i kako bi se potpora EU-a 
preusmjerila s operativnih troškova na mjere jačanja kapaciteta. 

• Komisija bi trebala zajamčiti da se intervencije dosljedno temelje na rezultatima, smanjiti 
kašnjenja u sklapanju ugovora i retroaktivno financiranje, poboljšati praćenje i dosljedno 
upotrebljavati instrumente financiranja. 

Napomena za urednike 

Afrička unija osnovana je 2000. godine kao nasljednica Organizacije za Afričku uniju. U Protokolu 
o osnivanju Vijeća za mir i sigurnost Afričke unije, koji su 2002. godine donijele njezine države 
članice, utvrđuju se struktura, ciljevi i načela APSA-e. 2017. godine sve su afričke države, ukupno 
55 država, bile članice Afričke unije.  

Tematsko izvješće br. 20/2018 „Afrička struktura za mir i sigurnost: potrebno je preusmjeriti 
potporu EU-a” dostupno je na internetskim stranicama Suda (eca.europa.eu) na 23 jezika EU-a. 

Sud predstavlja svoja tematska izvješća Europskom parlamentu i Vijeću EU-a, kao i drugim 
zainteresiranim stranama kao što su nacionalni parlamenti, dionici u predmetnom sektoru i 
predstavnici civilnog društva. Velika većina preporuka koje Sud iznosi u svojim izvješćima provede 
se u djelo. Tako visoka razina prihvaćanja preporuka Suda naglašava koristi koje građani EU-a 
imaju od rada Suda. 
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