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Luksemburg, 18 wrze$nia 2018 r.

Unijne wsparcie na rzecz afrykanskiej architektury pokoju i
bezpieczenstwa przyniosto niewielkie efekty i wymaga zmiany
ukierunkowania — twierdza kontrolerzy

W swoim nowym sprawozdaniu Europejski Trybunat Obrachunkowy dowodzi, ze unijne wsparcie
finansowe na rzecz afrykanskiej architektury pokoju i bezpieczeristwa (APSA) przyniosto niewielkie
efekty i wymaga zmiany ukierunkowania. Zdaniem kontroleréw przez wiele lat APSA byta w duzym
stopniu zalezna od finansowania ze strony darczyncéw, wsparcie unijne byto zas przeznaczane przede
wszystkim na pokrywanie jej podstawowych kosztéw operacyjnych, a nie na dziatania na rzecz
budowania zdolnosci.

APSA zostata ustanowiona przez panstwa cztonkowskie Unii Afrykanskiej jako dtugofalowe
przedsiewziecie w odpowiedzi na wyzwania w obszarze pokoju i bezpieczeristwa na kontynencie
afrykanskim. Za posrednictwem APSA Unia Afrykarniska i organizacje szczebla regionalnego majg dostep
do narzedzi, ktére pomagajg im w zapobieganiu konfliktom, zarzadzaniu nimi i ich rozwigzywaniu.

Kontrolerzy ocenili unijne wsparcie na rzecz APSA. Zbadali umowy zawarte przez Komisje Europejskg w
latach 2014-2016 na faczng kwote ponad 100 min euro i stwierdzili, ze unijne wsparcie na rzecz APSA
dato niewielkie efekty i ze nalezy zmodyfikowac¢ jego ukierunkowanie.

Kontrolerzy wykryli, ze mimo istnienia szerokich ram strategicznych wsparcie to byto ukierunkowane
gtéwnie na pokrywanie podstawowych kosztow operacyjnych APSA. Ich zdaniem z powodu
niedociggnie¢ panstw cztonkowskich Unii Afrykarnskiej w zakresie odprowadzania sktadek APSA przez
wiele lat byta w duzym stopniu zalezna od wsparcia ze strony darczyncéw.

— Zainteresowane strony i darczyricy majg wysokie oczekiwania wobec APSA — oswiadczyt Juhan Parts,
cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialny za to sprawozdanie. — Trybunat
wykryt jednak, ze zdolnosci APSA w ramach poszczegdlnych komponentdw znacznie sie rdznig, a
dodatkowag trudnosé stanowig brak zaangazowania politycznego ze strony szeregu panstw
cztonkowskich UA i brak ukierunkowania finansowania unijnego. Aby osiggnac rezultaty w postaci
zapewnienia pokoju i wiekszego bezpieczenstwa w Afryce, niezbedne jest wytyczenie jasnych celéw w
zakresie budowania zdolnosci instytucjonalnych.

Niniejszy komunikat prasowy stanowi streszczenie sprawozdania specjalnego przyjetego przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy.
Petny tekst sprawozdania dostepny jest na stronie www.eca.europa.eu.
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Zdaniem kontroleréw UE nie okreslita jasnych priorytetdw unijnego wsparcia na rzecz APSA, a w strategii
unijnej brakowato dtugoterminowej wizji. W okresie objetym kontrolg UE nie koncentrowata sie w
wystarczajgcym stopniu na tym, by odchodzi¢ od finansowania wynagrodzen na rzecz budowania
zdolnosci. UE udzielita wsparcia Unii Afrykanskiej w zakresie planédw dotyczgcych osiggniecia
niezaleznosci finansowej, tak aby umozliwi¢ UA pokrywanie coraz wiekszej czesci kosztdw operacyjnych
APSA. Niemniej jednak plany te byty wcigz na wczesnym stadium realizacji.

Kontrolerzy wykryli, ze negatywny wptyw na wdrazanie unijnego wsparcia miaty opdznienia, niespéjne
wykorzystanie instrumentdéw finansowych oraz niewystarczajgce informacje na temat osiggnietych
rezultatow. Do czasu przeprowadzenia kontroli osiggnieto wiekszo$¢ oczekiwanych rezultatéw w wyniku
realizacji szesciu z czternastu skontrolowanych umoéw, ktére dotyczyty gtdwnie kosztéw personelu. W
przypadku dwdch uméw rezultaty zostaty osiggniete tylko czesciowo, natomiast jedna umowa nie
przyniosta rezultatéw. W pieciu przypadkach opdznienia w realizacji uniemozliwity kontrolerom ocene
tego, czy umowa przyniosta oczekiwane rezultaty. Ponadto opdzZnienia w zawieraniu umow,
finansowanie wsteczne oraz brak informacji na temat osiggnietych rezultatéw hamowaty wdrazanie
unijnego wsparcia.

Kontrolerzy sformutowali nastepujace zalecenia:

. Komisja Europejska i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych powinny wspiera¢ UA w
przejmowaniu odpowiedzialnos$ci za APSA, tak aby umozliwi¢ UA osiggniecie niezaleznosci finansowej, a
takze powinny odchodzi¢ od finansowania kosztéw operacyjnych i w zamian za to zapewnia¢ $rodki na
rzecz budowania zdolnosci;

. Komisja — podejmujac interwencje — powinna konsekwentnie koncentrowac sie na rezultatach,
ograniczy¢ opdznienia w zawieraniu umoéw i finansowanie wsteczne, poprawi¢ monitorowanie i w spojny
sposéb wykorzystywacd instrumenty finansowe.

Informacje dla redaktoréw

Unia Afrykanska zostata utworzona w 2000 r. jako nastepczyni Organizacji Jednosci Afrykanskiej. W 2002
r. panstwa cztonkowskie Unii Afrykanskiej przyjety Protokét dotyczgcy ustanowienia Rady Pokoju i
Bezpieczenstwa UA, ktdry okresla strukture, cele i zasady APSA. W 2017 r. do Unii Afrykanskiej nalezaty
wszystkie z 55 panstw afrykanskich.

Sprawozdanie specjalne nr 20/2018 pt. ,,Afrykanska architektura pokoju i bezpieczernstwa — konieczna
jest zmiana ukierunkowania wsparcia unijnego” jest dostepne na stronie internetowej Trybunatu
(eca.europa.eu) w 23 jezykach UE.

Trybunat przedstawia swoje sprawozdania specjalne Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE, a takze
innym zainteresowanym stronom, takim jak parlamenty krajowe, podmioty zwigzane z danym sektorem
i przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego. Zdecydowana wiekszos¢ zalecen formutowanych w
tych sprawozdaniach jest wprowadzana w zycie, co dowodzi korzysci ptyngcych z prac Trybunatu dla
obywateli UE.
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