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Dupa o serie de intarzieri, noile sisteme informatice
vamale nu vor fi disponibile pana in 2020. Curtea de
Conturi Europeana a examinat ce anume nu a functionat.

Asa cum se arata intr-un nou raport publicat de Curtea de Conturi Europeana, implementarea
noilor sisteme informatice in domeniul vamal in UE a fost afectatd de o serie de intarzieri. In
pofida progreselor realizate, unele dintre sistemele principale nu vor deveni disponibile pana la
termenul din 2020 stabilit pentru implementarea lor. in opinia Curtii, pentru urmétorul
program va trebui sa se tina seama de lectiile invatate.

Modernizarea uniunii vamale s-a aflat pe agenda UE inca din 2003 si implementarea sistemelor
informatice esentiale in acest sens este un factor important. Potrivit Curtii, 15 ani mai tarziu,
o parte dintre aceste sisteme nu sunt inca implementate.

Comisia Europeana a instituit programul Vama 2020 pentru a sprijini modernizarea uniunii
vamale. Bugetul total al acestui program se ridica la 523 de milioane de euro pe o perioada de
sapte ani, cea mai mare parte din acesta fiind alocata pentru consolidarea capacitatii informatice.
UE suporta costul achizitiei, al dezvoltarii, al instalarii, al intretinerii si al functionarii zilnice

a sistemelor la nivelul UE. Statele membre dezvolta sistemele la nivel national si suporta costurile
aferente.

Curtea a evaluat daca programul este in masura sa duca la livrarea sistemelor informatice
necesare pentru imbunatatirea operatiunilor vamale in UE si daca asigurd implementarea in timp
util a acestor sisteme. De asemenea, au fost examinate aspecte legate de mecanismele de
proiectare, de monitorizare si de raportare.

Curtea a constatat ca unele dintre noile sisteme informatice nu vor fi pe deplin implementate Tn
termenul-limita stabilit pentru 2020. Sistemele suferisera o serie de intarzieri si termenele
fusesera amanate progresiv. Curtea avertizeaza ca exista un risc suplimentar ca termenele
reprogramate sa nu fie nici ele respectate, ci, in schimb, sa fie prelungite chiar si dupa 2025.

Principalii factori care stau la baza acestor intarzieri sunt: modificarile aduse sferei proiectelor,
care au dus la o complexitate sporita; insuficienta resurselor alocate de UE si de statele membre,
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precum si procesul decizional indelungat, o consecinta a structurii de guvernanta
multistratificate.

»Digitalizarea si modernizarea procedurilor vamale sunt esentiale pentru UE”, a declarat
doamna Eva Lindstrom, membra Curtii de Conturi Europene responsabila de raport. ,Ele ar
trebui sd ajute UE in functionarea sa ca bloc comercial major, sd consolideze activitatea si
cresterea economicd si s@ sporeascad siguranta si securitatea cetatenilor UE. Dar aceste lucruri nu
se vor realiza dacd termenele stabilite pentru implementarea sistemelor informatice nu sunt
respectate sau sunt prelungite in mod constant.”

De asemenea, Curtea a constatat ca intarzierile nu au fost raportate Th mod corespunzator de
catre Comisie. Obiectivele si mecanismele de raportare ale programului nu erau adecvate
scopului de monitorizare a implementarii sistemelor informatice, iar raportarea nu era suficient
de transparenta. Abordarea initiald era in cea mai mare parte descentralizata si axata pe
reducerea riscului de nelivrare a proiectelor, insa cu pretul unei eficiente scazute.

n prezent, la nivelul UE, au loc discutii cu privire la urmatorul program vamal pe sapte ani, care
este prevazut sa demareze in 2021 si pentru care bugetul propus este de 950 de milioane de
euro. Tinand seama de acest aspect, Curtea de Conturi Europeana recomanda Comisiei
Europene:

. sa directioneze programul vamal urmator in mod explicit catre implementarea sistemelor
informatice, cu obiective precise si masurabile;

o sa imbunatateasca estimarile privind calendarul, resursele si sfera fiecarui proiect
informatic;
o sa faciliteze o dezvoltare informatica bazata pe cooperare atat cu statele membre, cat si

intre acestea;

o sa optimizeze guvernanta prin asigurarea unei comunicari mai eficiente si mai rapide;
o sa raporteze in timp util si intr-un mod transparent cu privire la implementare si la
cheltuieli.

Note catre editori

Esenta uniunii vamale consta in eliminarea taxelor vamale la frontierele interne intre statele
membre si in stabilirea unor taxe vamale comune pentru importurile din tarile terte.

UE depinde de fluxul eficient al marfurilor inspre si dinspre uniunea vamala, precum si de libera
circulatie a marfurilor pe teritoriul pietei unice. Conform celor mai recente statistici disponibile,
valoarea combinata a importurilor si a exporturilor se ridica la aproximativ 3,7 mii de miliarde de
euro. Acest fapt este o dovada a importantei pe care o au comertul si uniunea vamala pentru
prosperitatea UE. in plus, taxele vamale pentru importuri constituie o parte importanta din
veniturile UE. Tn 2017, ele s-au ridicat la 20,3 miliarde de euro, reprezentand 15 % din bugetul
total al UE.



Programul Vama 2020 finanteaza componentele care apartin Uniunii din cadrul sistemelor
informatice. Aceste componente inseamna bunurile (precum elementele de hardware si de
software si conexiunile de retea) si serviciile necesare pentru sustinerea sistemelor informatice
care sunt comune Uniunii si statelor membre. Statele membre trebuie sa dezvolte componentele
nationale care le corespund in cadrul acestor sisteme (componentele care nu apartin Uniunii) si
sa suporte costurile aferente.

Curtea prezinta rapoartele sale speciale Parlamentului European si Consiliului UE, precum si altor
parti interesate, cum ar fi parlamentele nationale, partile interesate din sectoarele economice
vizate si reprezentantii societatii civile. Marea majoritate a recomandarilor pe care le formuleaza
Curtea n aceste rapoarte sunt puse in practica. Acest nivel ridicat de acceptare a recomandarilor
subliniaza beneficiile pe care activitatea Curtii le aduce cetatenilor UE.

Raportul special nr. 26/2018, intitulat ,,O serie de intarzieri inregistrate in implementarea
sistemelor informatice vamale: ce anume nu a functionat?”, este disponibil in 23 de limbi ale UE
pe site-ul Curtii (eca.europa.eu).



