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Dohl'ad nad poistovnictvom v EU dostava tvar, podla
auditorov vsak stale zostavaju velké vyzvy

Podl'a novej spravy Eurépskeho dvora auditorov Eurépsky organ pre poistovnictvo a déchodkové
poistenie zamestnancov (EIOPA) vyznamne prispel k spolocnej kulttire dohl'adu a financnej stabilite
v sektore poistovnictva. Stale vak existuji vyznamné vyzvy, ktoré musi riesit samotny organ EIOPA,
vnutrostatne organy dohladu a zakonodarcovia, konstatuju auditori. Ide o dokladnejsi dohl'ad

nad cezhraniénym poistenim, dohl'ad nad vnatornymi modelmi, ktoré pouZivaju poistovne, a spravu
samotného organu EIOPA.

EIOPA bol zriadeny v roku 2011 v ramci reformy dohladu nad finanénymi trhmi po krize v obdobi
2007 — 2008. Jeho hlavnou zodpovednostou je zabezpedit vysoko kvalitny, icinny a jednotny dohlad
nad trhom s déchodkovym poistenim a poistnym trhom v ramci EU. Ten sa vykondava spolu

s vnutrostatnymi organmi dohladu (prislusné vnitrostatne organy) s cielom zabezpedit jednotnu
uroven ochrany poistnikov a danovych poplatnikov. Popri ostatnych eurdpskych organoch dohladu je
jeho instituciondlny rdmec a mandat v sicasnosti predmetom celkového preskimania zo strany
Eurdpskej komisie, Eurépskeho parlamentu a Rady.

Auditori posudili ¢innosti organu EIOPA na zabezpecenie konvergencie medzi vnutrostatnymi
systémami dohladu nad poistovnictvom v EU v rokoch 2015 a7 2017, primeranost jeho zdrojov a jeho
spravu. Taktiez analyzovali celoeurdpsky stresovy test pre sektor poistovnictva z roku 2016 vzhladom
na jeho vyznam pre uréenie potencidlnych rizik z hladiska finan¢nej stability v poistovnictve.

»Eurdpske orgdny dohladu su klticom k predideniu zlyhania finanénych trhov, ktoré by mohlo mat
negativny vplyv na redlnu ekonomiku a blahobyt spotrebitelov”, povedal Rimantas Sadzius, ¢len
Eurépskeho dvora auditorov zodpovedny za tuto spravu. ,Je preto zdsadne déleZité, aby sa

pri prebiehajicom preskumani pravnych predpisov zohladnili ponaucenia ziskané z nasej previerky
orgdnu EIOPA, a to najmd pokial ide o primeranost jeho zdrojov a sprdvu, ako aj jeho spoluprdcu
s vnutrostatnymi orgdnmi na zabezpecenie ndleZitého dohladu nad cezhranicnym podnikanim”.

Auditori zistili, Ze ¢innosti organu EIOPA na zabezpecenie konzistentného dohladu zo strany
vnutrostatnych organov boli zaloZzené na dokladnej analyze. EIOPA zistil vyznamné nedostatky
v kvalite a vykonnosti postupov dohladu v ¢lenskych Statoch. Organ vsak systematicky nasledne
nekontroloval svoje odporucania.

Ucéelom tejto tlacovej sprdvy je prezentovat hlavné body osobitnej sprévy Eurépskeho dvora auditorov.
Uplné znenie sprdvy je uverejnené na webovej strdnke www.eca.europa.eu.
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Auditori poukazuju na to, Ze pri dohlade nad cezhrani¢nym poistovnictvom organ EIOPA Celil
systémovym nedostatkom. Sucasné pravne predpisy a prax nezabezpecuju rovnaku uroven dohladu,
transparentnosti a ochrany pre vietkych spotrebitelov v EU. Podobne auditori zaznamenali vyrazné
rozdiely v tom, nakolko prisne vnutrostatne organy vykonavaju dohlad nad vndtornymi modelmi,
ktoré pouzivaju poistovne na vypocet ich rizik. EIOPA reagoval na tieto zaleZitosti, ale v mnohych
pripadoch obmedzeny pristup k informaciam znacne brzdil jeho Usilie zlepsit jednotnost.

Stresovy test poistovnictva v EU v roku 2016 bol podla auditorov dobre zorganizovany. Jeho proces
overenia a agregovania Udajov bol primerany a presny. Scenare boli G¢inné pri rieSeni hlavnych rizik
urcenych pre tento sektor. Auditori vsak zistili nedostatky tykajuce sa spésobu kalibracie

a odovodnenia scenarov. Okrem toho odporucania vydané EIOPA po stresovom teste boli prilis
vSeobecné.

A napokon, v sprave sa poukazuje na problémy v riadeni a zdrojoch organu EIOPA. Jeho ¢innosti sa

v znac¢nej miere spoliehaju na vnitrostatne organy vykonavajlce dohlad nad poistovnictvom

v Clenskych Statoch, ktoré neposkytuju vidy dostatoénu podporu. Vnutrostatne orgdny navyse
zohrévaju rozhodujucu ulohu v hlavhom riadiacom orgéne EIOPA, ¢o mdze ohrozit nezavislost organu
EIOPA pri preskimani Gc¢innosti ich vlastnej prace. A na zéver, so zreteflom na zloZitost tloh organu
EIOPA sa pocet zamestnancov vykonavajucich dohlad zda byt prilis obmedzeny.

S cielom zlepsit G¢innost EIOPA, vratane vyuzitia prebiehajiceho preskimania eurépskych orgénov
dohladu, auditori odporucaju organu EIOPA:

o lepsSie zamerat jeho nastroje dohladu a nasledne ich kontrolovat;

. spolupracovat s Komisiou a spoluzakonodarcami na rieseni systémovych nedostatkov
dohladu nad cezhrani¢nymi spolo¢nostami a vyriesit obmedzenia pristupu k informécidm o dohlade
nad vnutornymi modelmi;

o zlepsit navrh scendrov stresovych testov, zvysit transparentnost ich metodiky, vydavat
relevantnejsie odporucania a podporovat zverejriovanie vysledkov jednotlivych testov;

. zvysit pocet zamestnancov vy¢lenenych na tlohy dohladu.

Poznamky pre redaktorov

Eurdpsky systém finanéného dohladu tvoria tri eurdpske organy dohladu: Eurdpsky organ

pre bankovnictvo (EBA), Eurépsky organ pre cenné papiere a trhy (ESMA) a Eurépsky organ

pre poistovnictvo a déchodkové poistenie zamestnancov (EIOPA), ako aj Eurdpsky vybor

pre systémoveé rizika (ESRB). Dévodom zriadenia tychto organov bolo zabezpedit uzsiu spolupracu

a vymenu informdcii medzi vnutrostatnymi orgdnmi dohlfadu (nazyvanymi aj prislusné vnutrostatne
organy), ulahit prijimanie rie$eni EU pre cezhrani¢né problémy a podporovat jednotné uplatriovanie
a vyklad pravidiel.

EIOPA posobi ako nezavisly poradny organ Eurdpskej komisie, Parlamentu a Rady. Jeho
zodpovednosti v ramci eurdpskeho poistného trhu patria do Styroch Sirokych kategoérii: regulacia,
dohlad a konvergencia dohladu, financna stabilita a ochrana spotrebitela.

EDA prezentuje svoje osobitné spravy Eurépskemu parlamentu a Rade EU, ako aj inym
zainteresovanym strandam, napriklad ndrodnym parlamentom, subjektom z oblasti priemyslu

a zastupcom obcianskej spolo¢nosti. Velka vacsina odporuicani, ktoré v nasich spravach predkladame,
sa zavadza do praxe. Tato vysokd miera prijatia nasich odporucani vyzdvihuje prinos nasej prace

pre ob&anov EU.

Osobitna sprava €. 29/2018 ,,EIOPA vyznamne prispel k dohladu a stabilite v oblasti poistovnictva,
stale vsak pretrvavaju velké vyzvy” je dostupna na webovom sidle EDA (eca.europa.eu) v 23 jazykoch
EU.
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