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Sve veći zaostatak u proračunu mogao bi utjecati na 
buduće projekte koji će se financirati sredstvima EU-a, 
poručuju revizori 
Zaostatak u pogledu sredstava rezerviranih u proračunu EU-a koja još nisu isplaćena dosegnuo 
je novu najvišu razinu, što bi moglo izazvati znatne financijske rizike za budućnost, stoji u 
novom kratkom tematskom pregledu koji je izradio Europski revizorski sud (Sud). Na 
kraju 2017. vrijednost plaćanja čija je provedba predstojala Europskoj komisiji iznosila je 
267 milijardi eura te se očekuje daljnji rast tog iznosa. Revizori upozoravaju da bi se time mogla 
ograničiti sposobnost Komisije da upravlja budućim potrebama ili da na vrijeme podmiruje 
buduće zahtjeve za plaćanje. 

Godišnji proračun EU-a čine raspoloživa sredstva za preuzimanje obveza i sredstva za stvarna 
plaćanja u predmetnoj godini. Takozvane nepodmirene obveze čine obveze preuzete u tekućoj 
godini i prethodnim godinama koje još nisu plaćene ili stornirane. Dok imaju taj status, njihov 
ukupni iznos poznat je i pod pokratom „RAL” (prema francuskom reste à liquider). 

Nepodmirene obveze bilježe postupan rast te su se u proteklom desetljeću povećale za više 
od 90 %, uz osjetno ubrzanje u posljednjih nekoliko godina. U kratkom tematskom pregledu pruža 
se uvid u kretanje njihova iznosa i u glavne čimbenike te uzlazne tendencije. Revizori upozoravaju 
da će glavni izazov biti zajamčiti da se u okviru novog višegodišnjeg plana potrošnje za razdoblje 
2021. – 2027. ne počnu nakupljati još veće nepodmirene obveze. Sud je utvrdio rizike za proračun 
EU-a i predložio moguća rješenja. 

„Sud već niz godina izražava zabrinutost zbog sve veće razine nepodmirenih obveza i preporučuje 
Komisiji da djeluje u cilju njihova smanjenja”, istaknula je Annemie Turtelboom, članica 
Europskog revizorskog suda zadužena za ovaj kratki tematski pregled. „Međutim, sada vidimo 
da se povijest ponavlja. Pojedini čimbenici zbog kojih nepodmirene obveze nastaju danas 
istovjetni su čimbenicima iz prošlosti. Visoka razina nepodmirenih obveza povećava financijsku 
izloženost proračuna EU-a.” 

Revizori su utvrdili tri glavna čimbenika koji utječu na nepodmirene obveze: iznosi raspoloživi u 
proračunu za preuzimanje obveza viši su od stvarnih sredstava za plaćanje, kraj jednog 
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višegodišnjeg plana potrošnje preklapa se s početkom sljedećega te se u državama članicama 
kasni s provedbom programa financiranih sredstvima EU-a. 

Najveći dio nepodmirenih obveza otpada na europske strukturne i investicijske (ESI) fondove, 
uglavnom zbog velikog udjela tih fondova u ukupnom proračunu i posebnih pravila za potrošnju 
sredstava. Revizori donose detaljnu usporedbu među državama članicama koja pokazuje da, s 
obzirom na to da države članice iskorištavaju sredstva različitom brzinom, njihov udio u 
nepodmirenim obvezama nije razmjeran iznosu sredstava koja su im dostupna za preuzimanje 
obveza. Kako bi se potaknula financijska disciplina, sve države članice moraju potrošiti ta sredstva 
u roku od tri godine od trenutka preuzimanja obveze ili im prijeti rizik od njihova gubitka. 

Nepodmirene obveze smanjuju se plaćanjem ili storniranjem rezerviranih sredstava. Tijekom 
posljednjeg desetljeća iznosi storniranih sredstava bili su razmjerno mali, u visini od približno 2 % 
ukupnih preuzetih obveza. Međutim, revizori naglašavaju da se stornirana sredstva više ne mogu 
upotrijebiti te stoga čine gubitak za ciljeve relevantne politike na razini predmetne države članice 
i EU-a. 

Revizori su ponudili nekoliko mogućih rješenja kako bi se spriječilo slično nakupljanje 
nepodmirenih obveza u okviru novog višegodišnjeg plana potrošnje za razdoblje 2021. – 2027.: 

- pravodobno donošenje višegodišnjeg plana potrošnje i povezanih programa 

- pojednostavnjenje pravila za potrošnju proračunskih sredstava EU-a  

- izrada pouzdanih prognoza potreba za plaćanjem  

- odgovarajuća ravnoteža između raspoloživih sredstava za preuzimanje obveza i plaćanje. 

 

Napomene za urednike 

U razdoblju 2011. – 2015. Komisija nije raspolagala dovoljnim iznosom sredstava da izvrši sva 
plaćanja do kraja relevantne godine te je nepodmirene obveze morala podmirivati u narednim 
godinama. Zaostatak u pogledu nepodmirenih zahtjeva država članica za plaćanje dosegnuo je do 
kraja 2014. iznos od gotovo 25 milijardi eura te je konačno podmiren do kraja 2016. 

Komisija je 2013. predvidjela da će nepodmirene obveze do kraja 2020. iznositi više od 
260 milijardi eura. Komisija je 2018. prepravila taj iznos u 295 milijardi eura, uz predviđanje da će 
nepodmirene obveze do kraja 2023. iznositi 314 milijardi eura. 

Komisija je izvijestila da su nepodmirene obveze na kraju 2018. iznosile približno 280 milijardi 
eura. Proračunska sredstva EU-a za preuzimanje obveza 2019. godine iznose 166 milijardi eura, a 
za plaćanje 148 milijardi eura.  

Sud u okviru godišnje revizije računovodstvene dokumentacije EU-a prati kretanje iznosa 
nepodmirenih obveza. Ovaj pregled usmjeren je na razinu nepodmirenih obveza na kraju 2017., 
posljednje godine za koju su dostupni podatci nad kojima je obavljena revizija. 
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Kratki tematski pregled nije revizijsko izvješće i u njemu se iznose i utvrđuju činjenice povezane s 
konkretnim pitanjem ili problemom.  

Kratki tematski pregled pod naslovom „Nepodmirene obveze u proračunu EU-a: detaljnija 
analiza” dostupan je na internetskim stranicama Suda (eca.europa.eu) na 23 jezika EU-a. 
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