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Sporocilo za javnost
V Luxembourgu, 12. september 2019

Nedavni nacrti EU na podrocju obrambe
vkljuCujejo tveganja za smotrnost, ugotavljajo
revizorji v svojem pregledu

Glede na nov pregled Evropskega racunskega sodisc¢a sedanje vojaske zmogljivosti drzav ¢lanic
in njihovo sodelovanje ne dosegajo nove ravni ambicij obrambne politike EU. Revizorji svarijo,
da so sinergije med pobudami EU ter drugimi obrambnimi in varnostnimi okviri kljucnega
pomena. Zlasti je bistveno vprasanje, ali bo EU sposobna dopolnjevati Nato ter prepreciti
podvajanje in prekrivanje. Nedavne pobude na ravni EU in predlagano povecanje financiranja
vklju€ujejo tveganja za smotrnost.

Kar zadeva evropsko obrambo, drZave c¢lanice vajeti Se vedno drZijo mocno v svojih rokah, poleg
tega pa je bilo do leta 2014 na ravni EU le malo ukrepanja. Zaradi nedavnih mednarodnih
dogodkov ter iz gospodarskih in industrijskih razlogov pa je evropsko obrambno sodelovanje
dobilo nov zagon. Na podlagi globalne strategije EU iz leta 2016 ter njenega izvedbenega nacrta
za varnost in obrambo se je zacelo izvajati ve¢ pobud in mehanizmov. V tem kontekstu je
Evropska komisija predlagala obcutno povecanje proracuna EU za obrambo in zunanjo varnost:
22,5 milijarde EUR za obdobje 2021-2027 v primerjavi z 2,8 milijarde EUR za obdobje 2014-2020.

Po mnenju revizorjev obstaja tveganje, da za taksno povecanje porabe EU niso bili vzpostavljeni
primerni kontrolni sistemi. Priznavajo tudi, da je obramba podrocje, ki predstavlja osrednji del
nacionalne suverenosti. Zdi se, da obstajajo jasne strateske razlike med drzavami ¢lanicami EU,
katerih dojemanje varnostnih groZzenj in vizije o vlogi EU v obrambi se lahko razlikuje. Drzave
¢lanice imajo tudi razli¢na pravila delovanja in zelo raznolika staliS¢a o uporabi vojaske sile.
Revizorji menijo, da so v tem kontekstu nekateri pojmi, kot sta stratesSka avtonomija in evropska
vojska, Se vedno ohlapni in nejasni.

Dodajajo, da je bistveno zagotoviti skladnost pobud EU in sinergij z drugimi obrambnimi in
varnostnimi okviri. To Se posebej velja v zvezi z Natom, ki za 22 drZav ¢lanic ostaja primarni okvir
kolektivne obrambe. Bistveno vprasanje je, ali je EU sposobna dopolnjevati Nato ter tako
prepreciti podvajanje in prekrivanje svojih funkcij.

Namen tega sporocila za javnost je predstaviti glavna sporocila pregleda, ki ga je opravilo Evropsko racunsko sodisce.
Cel dokument je na voljo na www.eca.europa.eu.
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,Obramba vkljucuje vzpostavitev dejanskih vojaskih zmogljivosti z jasnim potencialom za
odvracanje morebitnih groZenj," je povedal clan Evropskega racunskega sodis¢a Juhan Parts,
pristojen za pregled. ,Brez dejavnikov, ki so kljucni za uspeh, in brez dolocitve jasnih ciljev obstaja
tveganje, da bodo sedanje obrambne pobude EU ostale mrtva ¢rka na papirju in brez rezultatov.”

Kar zadeva obrambne zmogljivosti, obstaja ocitna vrzel med tem, kar se od drzav ¢lanic pric¢akuje,
in tem, o ¢emer se lahko dogovorijo in kar lahko uresnicijo. Revizorji poudarjajo, da so
nezadostne naloZbe v nacionalne proracune za obrambo in njihovo zmanjsSevanje v zadnjih letih
negativno vplivali na vojaske zmogljivosti v EU, za katere je znacilna tudi visoka raven podvajanja
in razdrobljenosti. Razmere Se oteZuje pomanjkanje skupnih tehni¢nih standardov, kar negativno
vpliva na interoperabilnost razlicnih oborozenih sil v Evropi. Na splosno drZave Clanice s svojimi
sedanjimi vojaskimi zmogljivostmi ne dosegajo ravni vojaskih ambicij EU, za zapolnitev te vrzeli v
zmogljivosti pa bi bilo potrebnih vec sto milijard evrov, ¢e bi se morala Evropa braniti brez
zunanje pomoci. lzstop ZdruZenega kraljestva iz EU bi ta poloZaj e poslabsal, saj Zdruzeno
kraljestvo v Evropi za obrambo porabi najvec, in sicer priblizno ¢etrtino skupnih odhodkov drzav
¢lanic EU.

V zadnjih letih je bilo vzpostavljenih ve¢ pobud in mehanizmov, povezanih z obrambo, vklju¢no s
stalnim strukturnim sodelovanjem (PESCO), usklajenim letnim pregledom na podrocju obrambe
in Evropskim obrambnim skladom. Te pobude in predlagano povecanje sredstev na ravni EU in
nacionalnih proracunov predstavljajo bistveno spremembo. Vendar je njihov uspeh v veliki meri
odvisen od vec kljuénih pogojev, ki po mnenju revizorjev $e niso izpolnjeni in se nanasajo zlasti
na:

— uspesen proces EU za nacrtovanje,

— udelezbo drzav ¢lanic,

— ucinek na dejanske potrebe po zmogljivostih,
—  okvir upravljanja in odgovornosti.

Pojasnila za urednike

V pregledu so predstavljena in analizirana dejstva v zvezi s specifi¢nim vprasanjem. Pregled ni
revizija.

Pregled Evropskega racunskega sodis¢a st. 9/2019 — Evropska obramba — je na voljo na spletis¢u
Sodisca (eca.europa.eu) v 23 jezikih EU.

Kontaktna oseba za medije za ta pregled

Vincent Bourgeais — E: vincent.bourgeais@eca.europa.eu
T: (+352) 4398 47502 / M: (+352) 691 551 502
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