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Luxemburgo, 22 de janeiro de 2020

O Instrumento a favor das PME é eficaz
no apoio a inovacao, afirma o Tribunal
de Contas Europeu

Segundo um novo relatério do Tribunal de Contas Europeu, o Instrumento a favor das PME
presta um apoio eficaz no desenvolvimento dos projetos de inovagao. Foram financiados mais
de 5 000 projetos e a marca da UE ajuda as PME a atrair investimento adicional. No entanto, o
Tribunal detetou também dominios que necessitam de melhorias com vista a criagdo de um
Conselho Europeu da Inovagdao em 2021.

A Comissdo Europeia langou o Instrumento a favor das PME em 2014 para apoiar a inovagdo nas
pequenas e médias empresas e nas empresas em fase de arranque. Com um or¢camento global
de 3 mil milhGes de euros para o periodo de 2014-2020, o seu objetivo é colmatar a lacuna de
financiamento na inovacdo e aumentar a comercializagdo pelo setor privado dos resultados da
investigacdo. Para avaliar se o Instrumento a favor das PME apoia efetivamente a inovagdo por
parte das PME, o Tribunal centrou-se na sua concec¢ao, gestao e realizacdes.

Concluiu que presta claramente um apoio util e eficaz as PME e as empresas em fase de
arranque. Além disso, concede a marca da UE, que confere visibilidade aos projetos e os ajuda a
angariar investimento adicional. Apesar de um arranque tardio, permite também o acesso a
servicos de aceleracdo empresarial, ainda que a adesdo tenha sido reduzida. O Tribunal
acrescenta que estes servigos ndo foram suficientemente adaptados as necessidades dos
beneficiarios.

"O apoio a inovagdo revoluciondria realizada pelas PME é crucial para a competitividade e o
emprego na UE, tendo o Instrumento a favor das PME consegquido atrair muitas empresas
inovadoras", afirmou Alex Brenninkmeijer, o Membro do Tribunal de Contas Europeu
responsdvel pelo relatdrio. "As nossas recomendagdes visam garantir que o Conselho Europeu da
Inovagdo pode aproveitar o éxito do instrumento atual, ao mesmo tempo que se prossegue a
melhoria da concegdio e da selegcdo dos projetos e se criam sinergias com outros instrumentos
financeiros".

O objetivo do presente comunicado de imprensa é apresentar as principais mensagens do Relatorio Especial adotado pelo Tribunal de
Contas Europeu. O texto integral esta disponivel em www.eca.europa.eu.
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O Tribunal constatou que a definicdo pouco precisa dos objetivos iniciais do Instrumento,
juntamente com as alteragdes frequentes, causaram confusao junto dos principais intervenientes
e dos candidatos. Alguns beneficiarios do Instrumento a favor das PME poderiam provavelmente
ter encontrado financiamento alternativo no mercado.

A participacdo das PME no instrumento varia acentuadamente consoante os paises, em parte
devido a fatores fora do controlo da Comissdo, mas também as limitacGes das atividades de
marketing e comunica¢do da Comissdo e aos diferentes niveis de apoio prestado pelos Pontos de
Contacto Nacionais.

O Tribunal revela que, ao longo do tempo, foram introduzidas melhorias nos procedimentos de
avaliacao da Comissdo para a selecao dos projetos. Salienta, em especial, a alteragdo positiva
constituida pela introducdo, em 2018, da "argumentacdo" dos projetos perante um juri, que
contribuiu para selecionar as melhores propostas ao atenuar as insuficiéncias inerentes a
avaliagdo a distancia. No entanto, o processo de avaliagdo depara-se com a dupla dificuldade de
gerir recursos limitados e um elevado nimero de apresenta¢des repetidas de propostas nao
aceites.

Desde o inicio, uma das finalidades deste Instrumento tem sido criar ligagces com instrumentos
financeiros apoiados pela UE, que prestam diferentes formas de apoio financeiro reembolsavel.
Contudo, a Comissdo tomou poucas medidas para criar essas ligacdes e o Tribunal observa que é
limitado o conhecimento de que esta dispde das verdadeiras necessidades financeiras das PME.
Além disso, as informacgdes disponiveis sobre os instrumentos financeiros continuam a estar
demasiado fragmentadas e os beneficidrios desconhecem em grande medida os instrumentos
financeiros apoiados pela UE.

O sucessor do Instrumento a favor das PME sera parte integrante do Conselho Europeu da
Inovagdo no ambito do Horizonte Europa, o novo programa de investigacdo e inovacdo. Neste
contexto, o Tribunal formula varias recomendacbes, em especial:

e manter aspetos da sua concegao;

e visar os beneficidrios certos e expandir, ao mesmo tempo, o alcance geografico;

e melhorar a selecao dos projetos;

o reforgar os servigos de aceleragdo empresarial;

e criar sinergias com os outros instrumentos financeiros.

Nota aos diretores das publicagées

O Instrumento a favor das PME faz parte do programa-quadro de investigacdo Horizonte 2020.
Esta disponivel para PME nos Estados-Membros da UE e em 16 paises associados. Concede
subvencGes para apoiar as PME na elaboragdo de estudos de viabilidade (fase 1) ou na realizagdo
de atividades de investiga¢do e desenvolvimento e de testes de mercado (fase 2) e presta
também tutoria, mentoria ou outros servicos de aceleracdo empresarial (fase 3). Embora as
diferentes fases sejam numeradas, o Instrumento PME ndo é sequencial.

Em 2018, foi integrado no projeto-piloto do Conselho Europeu da Inovagao.
O Relatério Especial 2/2020, intitulado "Instrumento a favor das PME na pratica: um programa

eficaz e inovador que enfrenta dificuldades", estd disponivel no sitio Internet do TCE
(eca.europa.eu) em 23 linguas da UE.



O Tribunal publicou recentemente observagdes sobre o apoio financeiro da UE a PME inovadoras
em outros relatdérios, como os seus relatdrios especiais sobre o Mecanismo de Garantia as PME e

o capital de risco.

O Tribunal apresenta os seus relatdrios especiais ao Parlamento Europeu e ao Conselho da UE,
bem como a outras entidades interessadas, como os parlamentos nacionais, partes interessadas
do setor e representantes da sociedade civil. A grande maioria das recomendagdes formuladas nos
seus relatdrios é posta em pratica.
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