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Acao da UE no dominio dos pesticidas
alcangou poucos progressos, afirma o
Tribunal de Contas

Segundo um novo relatério do Tribunal de Contas Europeu, foram poucos os progressos
alcan¢ados na medigdo e redugao dos riscos da utilizacdo de pesticidas na UE. Varios
Estados-Membros atrasaram-se na transposi¢do integral da diretiva relativa a utilizagao
sustentavel dos pesticidas e os incentivos a adogao de métodos alternativos pelos agricultores
continuam pouco eficazes. O Tribunal adianta, igualmente, que a Comissao Europeia ndo
consegue fazer um acompanhamento preciso dos efeitos ou dos riscos resultantes da utilizagao
dos pesticidas.

Os produtos fitofarmacéuticos ("pesticidas") sdo usados para proteger as culturas contra
organismos nocivos, pragas e doencas. Incluem os inseticidas, os fungicidas e os herbicidas, que
podem colocar o ambiente sob pressdo e apresentar riscos para a salde humana. Desde 1991, a
UE tem normas comuns para a sua autorizacao e utilizacdo, tendo, em 2009, adotado a diretiva
relativa a utilizagcdo sustentavel dos pesticidas. A auditoria do Tribunal avaliou se a agdo da UE
nesta matéria tinha sido eficaz.

Varios Estados-Membros da UE atrasaram-se na transposicdo da diretiva para a legislacdo
nacional e, em 2012, foram iniciados procedimentos de infra¢do contra dois deles. O Tribunal
constatou, também, que a Comissdo Europeia ndo tinha verificado adequadamente a
exaustividade ou a exatiddao dessa transposi¢ao. Por exemplo, nem todos os Estados-Membros
transpuseram para a legislacdo nacional a obrigacdo de os agricultores aplicarem o principio da
protecdo integrada (Pl). Ndo obstante, o Tribunal reconhece que, desde 2016, a Comissado
incrementou as suas agdes com vista a assegurar a aplicagdo da diretiva relativa a utilizagdo
sustentdvel dos pesticidas.

Paralelamente a diretiva, a Pl tornou-se obrigatdria para os agricultores, o que significa que s6
devem recorrer aos pesticidas quando a prevencdo e os outros métodos falharem ou ndo forem
eficazes. Contudo, ndo ha critérios claros ou requisitos especificos que ajudem a garantir a
aplicacdo e a avaliar o cumprimento. Simultaneamente, foi criada uma categoria de "produtos
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fitofarmacéuticos de baixo risco". Porém, até ao momento, de 487 substancias apenas 16 (3%)
foram disponibilizadas para utilizagdo, o que, na opinido do Tribunal, é insuficiente.

O TCE refere também que existem poucos incentivos para os agricultores reduzirem a sua
dependéncia dos pesticidas, assinalando o facto de a aplicag¢do dos principios da Pl ndo fazer
parte das condi¢cOes para receberem pagamentos ao abrigo da PAC.

"Até agora, a Comissdo Europeia ndo conseguiu reduzir e controlar substancialmente os riscos
associados a utilizagéo de pesticidas pelos agricultores", afirmou Samo Jereb, o Membro do
Tribunal de Contas Europeu responsavel pelo relatério. "A nova Politica Agricola Comum, que
entrard em vigor em 2021, oferecia uma oportunidade para dar resposta a questdo, mas,
infelizmente, ndo foi aproveitada."

O Tribunal constatou que as estatisticas sobre as substdncias ativas e a sua utilizagdo publicadas
pela Comissdo (Eurostat) ndo eram Uteis devido ao baixo nivel de detalhe. As informacgdes
fornecidas pelos Estados-Membros também ndo eram suficientemente harmonizadas ou
atualizadas.

Por ultimo, embora alguns Estados-Membros tenham elaborado indicadores nacionais para
medicdo dos efeitos e dos riscos, estes ndo sdo compardveis em toda a UE. As primeiras
tentativas da Comissdo para desenvolver estes indicadores ao nivel da Unido falharam devido a
falta de dados pertinentes. Os primeiros indicadores de risco a escala da UE s6 foram
introduzidos em novembro de 2019, dez anos apds a adogdo da diretiva, e nenhum deles leva em
conta o modo, o local e 0o momento de utilizacdo dos pesticidas. Por conseguinte, o Tribunal
conclui que a Comissdo ainda ndo dispde de uma base sélida e baseada em provas para avaliar se
a diretiva alcancou o objetivo da UE de utilizacdo sustentavel dos pesticidas.

Uma vez que, atualmente, a Comissdo esta a avaliar a legislagdao neste dominio de intervencao,
num cendrio de preocupacdo crescente, do publico e dos parlamentares, o TCE recomenda:

e verificar a aplicacdo da protecdo integrada nas exploragées agricolas;

e permitir que a protecdo integrada seja ligada aos pagamentos ao abrigo da nova PAC;
e melhorar as estatisticas sobre os produtos fitofarmacéuticos;

e desenvolver melhores indicadores de risco.

Nota aos diretores das publicagées

O Relatério Especial 5/2020, intitulado "Utilizagdo sustentavel de produtos fitofarmacéuticos:
poucos progressos na medicdo e reducdo dos riscos", esta disponivel no sitio Internet do TCE
(eca.europa.eu) em 23 linguas da UE.

Em 2019, o TCE publicou relatérios sobre assuntos relacionados, nomeadamente a politica da UE
em matéria de seguranca alimentar e o sistema de controlo da UE para os produtos bioldgicos.
Este ano, estdo previstos relatérios especiais sobre a biodiversidade na agricultura e os insetos
polinizadores.

O Tribunal apresenta os seus relatérios especiais ao Parlamento Europeu e ao Conselho da UE,
bem como a outras entidades interessadas, como parlamentos nacionais, partes interessadas do
setor e representantes da sociedade civil. A grande maioria das recomendacdes formuladas nos
seus relatdrios é posta em pratica.
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