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Tribunal de Contas Europeu recomenda acelerar os megaprojetos
transfronteiricos para otimizar os transportes em toda a Europa

Os megaprojetos de transportes transfronteiricos essenciais na UE estao a registar progressos
mais lentos do que o esperado. Segundo um novo relatério do Tribunal de Contas Europeu
(TCE), é pouco provavel que seis das oito infraestruturas de milhares de milhdes de euros que
foram auditadas, bem como as suas linhas de acesso, estejam a funcionar em plena capacidade
até 2030, como inicialmente previsto. Esta situagdo ira adiar ainda mais a conclusao da parte
principal da rede transeuropeia de transportes (RTE-T).

Em 2013, os Estados-Membros da UE chegaram a acordo para concluir a componente principal
da RTE-T até 2030. Os projetos de transportes transfronteiricos sdao um elemento fundamental da
rede, visando melhorar as ligacGes entre as redes nacionais ao longo dos corredores europeus.

O Tribunal examinou se a constru¢cdo em grande escala de autoestradas, caminhos-de-ferro e vias
navegaveis com impacto transfronteirico na rede principal de transportes da UE foi bem
planeada e executada de forma eficaz. Analisou oito megaprojetos financiados pela UE, no valor
total de 54 mil milhdes de euros (incluindo 7,5 mil milhGes de euros concedidos pela UE), que
ligam as redes de transportes de 13 Estados-Membros: Austria, Bélgica, os paises balticos,
Dinamarca, Franga, Finlandia, Alemanha, Italia, Poldnia, Roménia e Espanha.

A construcdo registou atrasos significativos em todos os megaprojetos examinados (atraso médio
de 11 anos), pondo em causa o funcionamento eficaz de cinco dos nove corredores
multinacionais. A principal razdo para estes fracos resultados foi a ma coordenacdo dos projetos
entre os paises. Os Estados-Membros tém as suas proprias prioridades de investimento e
procedimentos de planeamento e, por vezes, ndo apoiam na mesma medida os projetos ou
investimentos transfronteiricos nos corredores transnacionais. Além disso, a execug¢do dos
projetos nem sempre avanga a mesma velocidade em ambos os lados das fronteiras. Até a data,
a Comissdo ndo utilizou os instrumentos juridicos limitados de que dispde para fazer cumprir as
prioridades acordadas a nivel da UE nos Estados-Membros que ndo conseguem manter o ritmo.

"A criagdo atempada dos corredores principais da RTE-T é fundamental para atingir os objetivos
das politicas da UE, de forma a apoiar o crescimento e o emprego e combater as alteragdes
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climdticas", afirmou Oskar Herics, o membro do Tribunal responsavel pelo relatério. "E preciso
fazer esforgos adicionais para acelerar a concluséo de muitos dos megaprojetos de transportes
emblemdticos da UE, dado que sdo essenciais para melhorar a conectividade em toda a Europa e
para concretizar atempadamente os efeitos da rede."

Ao longo do tempo, os custos dos oito megaprojetos aumentaram mais de 17 mil milhdes de
euros (47%), muitas vezes devido a altera¢des na concec¢do e no ambito dos projetos, bem como
a uma execugao ineficiente. O maior aumento foi no projeto Canal Seine-Nord Europe (parte da
ligagcdo Sena-Escalda), cujos custos quase triplicaram. Entretanto, na Roménia, o Tribunal
constatou que um novo troco da autoestrada Al ndo estava em utilizagcdo e que dois trogos
estavam incorretamente ligados, levando a uma utilizacdo ineficaz e ao desperdicio de fundos.

O TCE observou também insuficiéncias nas analises de custo-beneficio realizadas pelos
Estados-Membros a estes investimentos de milhares de milhdes de euros: as previsdes de
trafego podiam revelar-se demasiado otimistas e alguns projetos poderdo nao ser
economicamente viaveis. Esta afirmacdo aplica-se particularmente a linha Rail Baltica e ao trogo
ferrovidrio da ligacdo fixa do Estreito de Fehmarn, que terdo um nimero de passageiros muito
reduzido. O Tribunal salientou ainda que, antes de conceder financiamento da UE, a Comissdo
nao avaliou as especificacGes de construcdo de forma independente, com base nos potenciais
fluxos de trafego de passageiros e de mercadorias.

A supervisdo da Comissdo quanto a conclusdo da rede pelos Estados-Membros é distante e precisa
de ser reforgcada. A Comissdo nao dispde de um servico especifico para prestar apoio especializado
aos Estados-Membros na condugdo de projetos de tdo grande dimensdo e ndo tem uma visdo geral
dos progressos realizados. No entanto, a Comissdo deu recentemente um passo no sentido de uma
supervisdao mais proxima e eficaz e do acompanhamento dos progressos realizados, tendo definido
as prestacdes a concretizar pelos projetos nas chamadas "decisdes de execug¢do".

Nota aos diretores das publicagées

A execugdo da componente principal da rede transeuropeia de transportes através da criacao de
corredores da rede principal é regida pelo Regulamento (UE) n? 1315/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho. Cabe a Comissdo a responsabilidade de assegurar que os
Estados-Membros concluem a rede principal de transportes até 2030, enquanto os
Estados-Membros sdo responsaveis pela execucdo dos projetos especificos. Até a data, foram
disponibilizados cerca de 7,5 mil milhGes de euros de financiamento da UE aos oito
megaprojetos, tendo a Comissdo desembolsado ja 3,4 mil milhGes de euros. Parte do
financiamento inicialmente concedido foi retirada devido a atrasos (1,4 mil milhGes de euros nos
17 trogos auditados). Segundo um estudo da Comissdo, caso a rede ndo seja concluida, a
economia da UE perderd um crescimento potencial de 1,8% e 10 milhdes de pessoas/ano de
emprego.

Cada um dos oito megaprojetos examinados — quatro caminhos-de-ferro (Rail Baltica,
Lyon-Turim, tunel de base do Brenner, Y basco), uma via navegavel (Sena-Escalda), uma
autoestrada (A1, na Roménia) e duas liga¢gdes multimodais (ligagdo ferroviaria/rodoviaria do
Estreito de Fehmarn e ligagdo ferroviaria E59 a portos, na Polénia) — tem custos superiores a mil
milhGes de euros e prevé-se que proporcione beneficios socioecondmicos consideraveis.

O Relatério Especial 10/2020, intitulado "Infraestruturas de transportes da UE: é necessario
acelerar a execugdo dos megaprojetos para concretizar atempadamente os efeitos de rede", esta
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disponivel no sitio Internet do TCE (eca.europa.eu) em 23 linguas da UE, juntamente com
recursos audio em formato podcast relativos aos oito megaprojetos. O TCE publicou
anteriormente varios outros relatdrios especiais sobre os transportes na UE (ver o Portal de
Publicacdes).

Contactos de imprensa para o presente relatdrio: Damijan Fiser

E-mail: damijan.fiser@eca.europa.eu Tel.: (+352) 4398 45510 / Telemodvel: (+352) 621 55 22 24

Medidas adotadas pelo TCE em resposta a pandemia da COVID-19

O Tribunal de Contas Europeu (TCE) tomou as medidas necessdrias para, durante a pandemia da
COVID-19, conseguir continuar a prestar um servigo de auditoria publica eficaz na UE e a produzir
relatdrios de auditoria, pareceres e documentos de andlise em tempo oportuno, na medida do
possivel nestes tempos dificeis. Ao mesmo tempo, expressamos a nossa gratidéo a todos os que
estdo a trabalhar para salvar vidas e lutar contra a pandemia, no Luxemburgo, na UE e em todo
o mundo. Mantemo-nos também empenhados em apoiar a politica do governo luxemburgués
para salvaguardar a saude publica. Estamos a atenuar os efeitos da crise sanitdria em curso
sobre o nosso pessoal e adotdmos precau¢des com vista a minimizar o risco para 0s nossos
efetivos e as suas familias.
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