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Zwazywszy na ambicje ekologiczne UE,
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
powinien by¢ bardziej ukierunkowany

na osigganie wynikow — radzg kontrolerzy

W opublikowanej dzi$ opinii Europejski Trybunat Obrachunkowy podkreslit, ze w zmienionym ostatnio
whniosku dotyczacym Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji nalezy zapewni¢ wyrazniejsze
powiazanie z unijnymi celami w dziedzinie klimatu i ochrony srodowiska. Aby utatwi¢ przejscie na gospodarke
neutralng dla klimatu w terminie do 2050 r., udostepniono wprawdzie znaczng kwote dodatkowych srodkéw,
finansowanie to powinno by¢ jednak lepiej ukierunkowane na konkretne potrzeby i na osigganie wynikéow. W
przeciwnym razie pojawi sie ryzyko, ze nie dojdzie do niezbednych zmian strukturalnych, a przejscie na
zielong gospodarke bedzie wymagato dodatkowych srodkéw finansowych — przestrzegaja kontrolerzy.

Whioski ustawodawcze w sprawie ustanowienia Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) maja na
celu wspieranie przejscia UE na gospodarke neutralng dla klimatu w terminie do 2050 r. z uwzglednieniem
spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych skutkéw tej transformacji w objetych nig sektorach i regionach.
Poczgtkowo na ten cel przydzielono srodki budzetowe w wysokosci 7,5 mld euro (w cenach z 2018 r.). W
nastepstwie pandemii COVID-19 Komisja Europejska zmodyfikowata swéj wniosek i zwiekszyta w znacznym
stopniu finansowanie (o 32,5 mld euro), ktére ma pochodzié gtéwnie z Europejskiego Instrumentu Odbudowy.
W uzgodnionym wczoraj nowym planie budzetowym pula srodkdw w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji zostata zmniejszona o 20 mld euro.

Kontrolerzy zwracajg uwage, ze Komisja nie przeprowadzita najpierw oceny skutkéw, aby uzasadni¢ zmieniong
kwote wsparcia. Tymczasem rzetelnie przeprowadzona analiza potrzeb jest niezbedna, aby zapewni¢ zaréwno
lepszg alokacje srodkow finansowych UE, jak i ukierunkowanie oraz ilosciowe okreslenie celdw, ktére maja

zostac osiggniete. Ma to szczegdlne znaczenie, jesli wzigé¢ pod uwage, ze we wniosku przewidziano dodatkowe
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srodki na rzecz regionéw, ktdre uzyskaty juz finansowanie na modernizacje sektora energetycznego z innych
funduszy przeznaczonych na ten cel.

— Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji to kluczowy element Europejskiego Zielonego tadu majacy
zagwarantowaé, ze przejscie na gospodarke neutralng dla klimatu dokona sie w sprawiedliwy sposéb i bez
pozostawiania kogokolwiek w tyle — powiedziat Nikolaos Milionis, cztonek Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego odpowiedzialny za te opinie. — Komisja powinna jednak dopilnowac, by w nowym wniosku
ustawodawczym, jak rowniez w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji wymagajacych zatwierdzenia
z jej strony, zapewniono solidne ramy wykonania przyczyniajgce sie do osiggniecia ambitnych celéw UE.

Kontrolerzy zauwazyli réwniez, ze powigzanie miedzy wynikami i przyznanym finansowaniem jest stosunkowo
stabe. Zaproponowana metoda alokacji zapewnia niewielkie zachety do dokonywania gtebokich, istotnych zmian
strukturalnych koniecznych do osiggniecia celéw UE w dziedzinie klimatu. Ponadto zaproponowano wprawdzie
wspdlne wskazniki produktu i rezultatu, nie pozwolg one jednak precyzyjnie zmierzy¢, na ile osiggniety zostat cel
zaktadajgcy transformacje sektoréw generujgcych duze emisje CO,. Zdaniem kontroleréw istnieje zatem znaczne
ryzyko, ze Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji nie przyczyni sie do potozenia kresu silnemu
uzaleznieniu niektdrych regionéw od dziatalnosci generujacej duze emisje CO..

Informacje dla redaktoréw

W grudniu 2019 r. Komisja opublikowata dokument w sprawie Europejskiego Zielonego tadu, ktérego jedng z
integralnych czesci ma by¢ Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. We wniosku ze stycznia 2020 r.
zaplanowano, ze w ramach tego Funduszu udostepnione zostang nowe srodki unijne w kwocie okoto 7,5 mid
euro. W maju 2020 r., w nastepstwie pandemii COVID-19, Komisja zmienita swéj wniosek i zwiekszyta
finansowanie do 40 mld euro. W konkluzjach z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 17-21 lipca z kolei
budzet ten zostat okrojony o 20 mld euro.

Niniejsza opinia odnosi sie wytgcznie do wnioskdw dotyczacych Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i
uzupetnia w szczegdlnosci opublikowang ostatnio opinie nr 2/2020 w sprawie zmienionego wniosku Komisji z
dnia 14 stycznia 2020 r. dotyczgcego rozporzgdzenia w sprawie wspdlnych przepiséw oraz opinie nr 4/2020 w
sprawie zmienionego wniosku Komisji z maja 2020 r. dotyczgcego rozporzgdzenia w sprawie wspolnych
przepisdw na okres programowania 2021-2027. Ponadto jeszcze w tym roku Trybunat opublikuje opinie w
sprawie instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego w ramach mechanizmu sprawiedliwej
transformacji.

Europejski Trybunat Obrachunkowy przyczynia sie do poprawy zarzadzania finansami UE, publikujgc opinie na
temat wnioskdw w sprawie nowych przepiséw lub zmian legislacyjnych majgcych skutki finansowe. Opinie te
zawierajg niezalezng ocene wnioskow ustawodawczych przeprowadzong przez zewnetrznego kontrolera UE. W
2019 r. kontrolerzy Trybunatu opublikowali przeglad uwag na temat wnioskdw ustawodawczych Komisji z 2018
r. dotyczacych najblizszych WRF.

W podstawie prawnej wniosku Komisji przewidziano obowigzek konsultacji z Europejskim Trybunatem
Obrachunkowym. Parlament Europejski i Rada osobno zwrdcity sie do Trybunatu o przedstawienie opinii w tej
sprawie.

Opinia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 5/2020 w sprawie wnioskdéw Komisji z 14 stycznia 2020 r. i
z 28 maja 2020 r. dotyczacych rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji jest obecnie dostepna na stronie internetowej Trybunatu eca.europa.eu w
jezyku angielskim. Wkrdtce ukazg sie rowniez pozostate wersje jezykowe.

Informacje na temat srodkédw wdrozonych przez Europejski Trybunat Obrachunkowy w reakcji na pandemie
COVID-19 mozna znalez¢ tutaj.
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