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Tarkastajat selvittavat katsauksessaan, kuinka
EU:n toimet, joilla vastattiin vuosien 2008-2012
kriiseihin, ovat parantaneet rahoitusalan
hairionsietokykya

Covid-19-pandemian vaikutukset ovat paljon vakavampia kuin vuosien 2008-2012 rahoituskriisin
ja valtionvelkakriisin vaikutukset, ja pandemian taloudelliset heijastusvaikutukset etenevat
edelleen. Alykis elpyminen vaatii, ettd opimme viimeisimmisté kriiseistd ja pidimme mielessa
niiden yhteydessa havaitut heikkoudet. Euroopan tilintarkastustuomioistuin on tanaan julkaissut
viimeisimman katsauksensa. Siind tutkitaan, miten EU:n taloudellinen ja rahoituksellinen rakenne
on kehittynyt viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin tuo
esiin ratkaisematta olevia haasteita ja mahdollisia riskeja seka toimintapolitiikassa edelleen
esiintyvia puutteita.

Vuosien 2008-2012 maailmanlaajuisella rahoituskriisilla ja sen seurauksena puhjenneilla
talouskriisilla ja euroalueen valtionvelkakriisilla oli pitkan aikavalin vaikutuksia EU:n kasvuun ja
julkisen talouden vakauteen. Kriisien vaikutuksia vahvistivat EU:n rahoitusjarjestelman heikkoudet,
puutteelliset toimintapoliittiset valineet, riittdmaton valvonta- ja sadntely-ymparistdo seka
euroalueen epatdydellinen toimielinrakenne. Covid-19-pandemia koettelee talla hetkelld EU:n
talous- ja rahoitusjarjestelman hairiénsietokykya. Pandemian taloudelliset vaikutukset ovat laajoja,
ja niita vastaan punnitaan julkisten vastatoimien mittavuutta.

“Tilintarkastustuomioistuin katsoi, etté vuosikymmen maailmanlaajuisen rahoituskriisin jélkeen oli
tdrkedd arvioida EU:n toimia, joilla kriisistd pyrittiin pddsemddn yli”, sanoo katsauksesta vastaava
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasen lvana Maleti¢. “Covid-19-pandemia on aiheuttanut
paljon suuremman taloudellisen hdirién kuin vuoden 2008 kriisi, mutta jos otamme huomioon sen,
mitd opimme aiemmista kriiseistd, meiddn on helpompaa vastata témdnhetkisiin haasteisiin.”

Tilintarkastustuomioistuin hyddyntaa katsauksessaan aiempia tarkastuksia sekd muiden alaan
perehtyneiden EU:n elinten ja kansainvalisten organisaatioiden analyyseja. Tarkastajat toteavat,
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ettd EU:n valineistd, jolla rahoituskriiseja ratkaistaan, on parantunut viime vuosina. EU on
perustanut rahoitusalalle EU-tason valvontaviranomaisia, kiristanyt pankkien sdantelya ja valvontaa
seka luonut kehyksen pankkien hallitulle kriisinratkaisulle. Naiden toimenpiteiden avulla on voitu
puuttua joihinkin niistd heikkouksista, joita pankkien valvonnassa ja kriisinratkaisussa oli vuonna
2009. My6s pankkiunionia ja pddomamarkkinaunionia koskeva tyo on pantu alkuun. Tarkastajat
huomauttavat kuitenkin, ettd seuraavat haasteet ovat edelleen vailla vastausta:

e pankkien heikko kannattavuus ja kriisinratkaisuvalmius, suuri (joskin pieneneva)
jarjestamattomien lainojen maara joissakin jasenvaltioissa sekd pankkeja koskevien
kansallisten maksukyvyttomyyslainsadadantdjen hajanaisuus

e rahoitusjarjestelmasta voi tulla luottotappioiden seurauksena haavoittuvampi; kayké nain,
riippuu siitd, kuinka kauan covid-19-kriisin aiheuttama taantuma kestdad ja kuinka
laajamittainen siita tulee

e siitd huolimatta, ettd on tehty paljon tyotd valvonnan yhdenmukaistamiseksi eri
jasenvaltioissa, ristiriitaisia kansallisia ja EU:n etuja ei edelleenkdan hallinnoida tehokkaasti
ja eri maiden saadntelyerojen hyvaksikdyttd on edelleen tosiasia; tdma on todettu Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen aiemmissa tarkastuksissa, joiden kohteena ovat nimenomaan
olleet EU:n valvontaviranomaiset (Euroopan pankkiviranomainen, Euroopan vakuutus- ja
lisdelakeviranomainen ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen)

e EU:n vilineet, joiden avulla havaitaan rahoitusalan jarjestelmariskeja, ovat tdhan asti
kohdistuneet pdaasiassa pankkialaan, kun taas makrotason vakauden valvontaan liittyva
kehys on vdhemman kehittynyt vakuutus- ja eldkealan sekd pankkialan ulkopuolisten
rahoituksen valittajien osalta; viimeksi mainitusta kehyksesta keskustellaan edelleen EU:n
tasolla.

Tarkastajat huomauttavat lisaksi, etta jos EU haluaa toteuttaa kunnianhimoiset tavoitteensa, joiden
mukaan EU suojaa, valvoo ja vahvistaa rahoitusalaansa, sen on osoitettava tdhan toimintaan
riittdvat talousarviovarat ja henkiloresurssit. Lisdksi padomamarkkinaunioni ja pankkiunioni (jonka
kolmas pilari edelleen puuttuu) on viimeisteltava.

Ennen vuoden 2008 kriisia julkisen talouden valvonta oli heikkoa, finanssipoliittiset puskurit olivat
vahaisia tietyissa jasenvaltioissa ja talouspolitiikkaa koordinoitiin kehnosti EU-tasolla. Vuoden 2020
tilanteessa on samankaltaisuuksia. Talla hetkella vallitsee riski siitd, ettd jasenvaltioiden valiset
taloudelliset erot kasvavat. Covid-19-kriisin seurauksena jasenvaltioiden menoihin ja tuloihin
kohdistuu merkittavia paineita, joiden johdosta valtiontalouden alijaamaa ja julkista velkaa koskeva
tilanne heikkenee vakavasti. Tarkastajat toteavat, etta jos jasenvaltion velka oli suurta ennen
pandemiaa, tama asiaintila lisaa kyseisen jasenvaltion haavoittuvuutta ja vaikuttaa merkittavasti
sithen, kykeneekd jadsenvaltio ottamaan kayttoon toimintapolitiikkoja, auttamaan yrityksia tai
tarjoamaan yleista sosiaaliturvaa.

Toimenpiteet, joilla on pyritty torjumaan covid-19-kriisin vaikutuksia EU:n talouteen ja
rahoitusoloihin, ovat synnyttamassa uusia institutionaalisia ja toimintapoliittisia toimia. Kuten
aiemmissa tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa, joiden kohteena on ollut finanssipolitiikan
koordinointi, on havaittu, talouden ohjausjarjestelmdstda on EU:n tasolla tulossa yha
monimutkaisempi ja sadantdjen taytantdonpanoa on vaikea valvoa. Tilanne vaatii suurta
harkintakykya ja asiantuntemusta komissiolta ja neuvostolta. Lisdksi jasenvaltioiden on tehtdva
paljon enemman tyotd pannakseen EU:n suosittelemia uudistuksia taytantoon.

Toimittajille tiedoksi

Komission ennusteiden mukaan EU:n BKT:n odotetaan pienenevan 7,4 prosenttia vuonna 2020
(euroalueella 7,7 prosenttia) eli enemman kuin yhtenakdian vuonna vuosien 2008—-2012 kriisien
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aikana. EU on sallimassa valiaikaisia poikkeuksia valtiontukisddannoistd ja ottamassa kayttoon
vakaus- ja kasvusopimuksen yleistd poikkeuslauseketta. Tdma mahdollistaa sen, ettd jasenvaltiot
voivat valittomasti alkaa toteuttaa taloutta tukevia yritys- ja finanssipoliittisia toimenpiteita. Lisdksi
EU on luonut uusia budjettivalineitd jasenvaltioiden elpymisen vahvistamiseksi ja EU:n
sisamarkkinoiden ja euron vakauden suojaamiseksi. Ndihin kuuluvat 750 miljardin euron arvoinen
Euroopan unionin elpymisvaline (NextGenerationEU) ja sen kulmakivi, uusi elpymis- ja
palautumistukivaline (Recovery and Resilience Facility), seka kolme turvaverkkoa, joiden yhteisarvo
on 540 miljardia euroa.

Tilintarkastustuomioistuimen katsaus Kuinka EU on ottanut huomioon vuosien 2008-2012 rahoitus-
ja valtionvelkakriiseistd  saadut  kokemukset? on saatavilla 23:lla  EU:n  kielelld
tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu). Katsaus ei ole tarkastus, vaan siina
esitellaan tiettyyn asiaan liittyvia tosiseikkoja. Tama viimeisin katsaus antaa tietoa ensimmaisista
toimenpiteistd, joilla on pyritty vastaamaan covid-19-kriisiin, ja tdydentda muuta covid-19-kriisiin
liittyvda Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ty6td, muun muassa lausuntoja, jotka liittyvat
yhteisid sdanndksid koskevaan asetukseen, koheesiota ja Euroopan alueita tukevaan elpymisapuun
(REACT-EU), oikeudenmukaisen siirtyman rahastoon sekd elpymis- ja palautumistukivdlineeseen.
Lisaksi piakkoin julkaistaan kaksi katsausta, joissa kasitellddan EU:n osallistumista covid-19-
pandemiaa koskeviin politiikkatoimiin. Toinen katsaus koskee kansanterveytta ja toinen talouden
eri aloja. Euroopan tilintarkastustuomioistuin on ryhtynyt toimenpiteisiin covid-19-pandemian
torjumiseksi. Ks. tarkemmat tiedot taalta.
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