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Pranesimas spaudai
Liuksemburgas, 2020 m. lapkricio 19 d.

Europos Komisijai reikia vykdyti platesnio masto
antimonopolines procediras ir susijungimy kontrole, kad buty
tinkamai atsizvelgta j globalesnj pasaulj

Europos Komisija — ES konkurencijos taisykliy laikymosi uztikrinimo institucija — iS esmés
tinkamai pasinaudojo savo jgaliojimais, susijusiais su antimonopolinémis procediiromis ir
susijungimy kontrole, ir savo sprendimais sprendé konkurencijos problemas. Taciau, remiantis
Siandien paskelbta nauja Europos Audito Rumy ataskaita, ji dar iki galo neiSsprendé sudétingy
naujy vykdymo uztikrinimo uZdaviniy skaitmeninése rinkose ir problemy, susijusiy su vis
didéjanciu analizuotiny duomeny kiekiu bei esamais vykdymo uztikrinimo priemoniy
apribojimais. Auditoriai taip pat nustaté, kad Komisija neturi pakankamy pajégumy stebéti
rinkas, aktyviai nustatyti antimonopoliniy taisykliy pazeidimus ir tikrinti informacijos apie
susijungimus tiksluma.

ES konkurencijos taisyklémis siekiama uzkirsti kelig jmonéms vykdyti antikonkurencine veiklg,
pavyzdziui, sudaryti slaptus kartelius, arba piktnaudZiauti dominuojancia padétimi. Komisija Sias
taisykles pazeidusioms jmonéms gali skirti baudas. Per pastaruosius 10 mety, siekiant uztikrinti
konkurencijos taisykliy laikymasi, reikéjo atsizvelgti j didelius rinkos dinamikos pokycius, kuriuos
Iémeé susiformavusios skaitmeninés rinkos, didieji duomenys ir kainy nustatymo algoritmai.
Auditoriai tikrino, ar Komisija tinkamai uztikrino, kad baty laikomasi susijungimy kontrolés ir
antimonopoliniy procediry taisykliy. Jie jvertino, kiek veiksmingai Komisija galéjo nustatyti ir tirti
pazeidimus ir kiek gerai ji bendradarbiavo su nacionalinémis konkurencijos institucijomis (NKI).

,Per pastargjj desimtmetj Komisija veiksmingai naudojosi savo jgaliojimais vykdydama
susijungimy kontrole ir antimonopolines procediras, — teigé uZ ataskaita atsakingas Audito
Riamy narys Alex Brenninkmeijer. — Taciau dabar jai reikia vykdyti platesnio masto rinkos
priezitrg, kad bity tinkamai atsizZvelgta j globalesnj ir labiau skaitmeninj pasaulj. Ji turi
patobulinti savo gebéjimus aktyviai nustatyti paZeidimus ir racionaliau pasirinkti, kq tirti. Drauge
su glaudesniu NKI bendradarbiavimu taip bus geriau uZtikrintas konkurencijos taisykliy laikymasis
ES vidaus rinkoje ir jmoniy bei vartotojy apsauga.”

Sio pranesimo spaudai tikslas — pateikti Europos Audito Riimy specialiosios ataskaitos pagrindines mintis. Visa ataskaita pateikta
eca.europa.eu.
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Auditoriai nustaté, kad Komisijos turimi iStekliai, skirti galimoms problemoms rinkose stebéti ir
paciai nustatyti antimonopolinius atvejus, taip pat reaguoti j iSorés skundus, buvo gana riboti.
Sektoriy tyrimams atlikti reikia daug istekliy: pavyzdziui, 2015 m. Komisijos atliktam e. prekybos
tyrimui prireiké 15 darbuotojy, dirbanciy visg darbo dieng dvejus metus. Auditoriai pastebéjo,
kad nuo 2015 m. savo iniciatyva pradéty byly skaicius sumazéjo. Reciau buvo naudojamasi ir
baudy Svelninimo programa, skirta jmonéms, kurios savanoriskai teikia vieSai neatskleistg
informacijg apie antikonkurencinius veiksmus mainais j atleidimg nuo baudy arba baudy
sumazinima. Komisija taip pat turi nuspresti, kuriems tyrimams teikti pirmenybe. Siuo tikslu ji
taiké kriterijus, taciau jie nebuvo pakankamai apgalvoti, kad bty atrinkti didZiausig rizikg
keliantys antimonopoliniai atvejai. Komisijai kyla papildomy sunkumy susijungimy kontrolés
srityje: nuolat didéja tikrinty duomeny kiekis ir tirtiny susijungimy skaicius. Komisija jau Siek tiek
supaprastino kai kuriy maziau rizikingy susijungimy proceddras, taciau ji turi testi §j
supaprastinimo darbg. Auditoriai taip pat nustaté, kad Komisija netikrino kai kuriy svarbiy
sandoriy, nes pagal ES teisés aktuose nustatytas apyvartos ribas bendrovés apie Siuos sandorius
Komisijai pranesti neprivaléjo.

Visus sprendimus dél susijungimy Komisija priémé laikydamasi teisiniy terminy, taciau jos
antimonopolinés procediros tebéra ilgos (iki astuoneriy mety). Todél jos sprendimy vykdymo
uztikrinimas gali biti ne toks veiksmingas. Tai ypac pasakytina apie sparciai besivystancias
skaitmenines rinkas, nes dél jy Komisija turi atlikti sudétingus tyrimus. Taciau jos turimos teisinés
priemonés gali nebebti visiskai tinkamos Siy naujy rasiy konkurencijos problemoms spresti.
Auditoriai taip pat pazyméjo, kad Komisija bendrovéms skyré rekordiskai dideles baudas, taciau
niekada nevertino jy atgrasomojo poveikio.

Komisija iS esmés tinkamai bendradarbiavo su NKiI, taciau ji nepakankamai susipaZzino su paciy
NKI vykdymo uZztikrinimo prioritetais. Be to, Komisija ir NKI glaudZiai nekoordinavo savo rinky
stebéjimo ir tik retais atvejais NKI tyrimas bldavo perduotas Komisijai. ISankstinio perspéjimo
mechanizmas yra skirtas byly paskirstymui optimizuoti ir uztikrinti, kad daugeliui NKI nereikéty
tirti panasaus tos pacios bendrovés elgesio atvejy, taciau NKI juo placiai nesinaudojo. Komisija
neatliko reguliariy savo sprendimy veiksmingumo vertinimy, nors tai bty padéje jai ateityje
priimti sprendimus ir paskirstyti isteklius.

Auditoriai teikia rekomendacijas, kaip pagerinti Komisijos gebéjimus aktyviai nustatyti
pazeidimus, veiksmingiau uztikrinti konkurencijos taisykliy laikymasi, padéti Komisijai geriau
koordinuoti veiklg su NKI per Europos konkurencijos tinklg ir teikti geresnes ataskaitas dél savo
veiksmingumo.

Bendra informacija

Komisija gali uzdrausti antikonkurencinius bendroviy susitarimus bei piktnaudziavimag
dominuojancia padétimi (tai yra antimonopolinés proceduros) ir perzitréti dideles bendroviy
koncentracijas, kad nustatyty jy poveikj konkurencijai ES vidaus rinkoje (tai yra susijungimy
kontrolé). Tiek Komisija, tiek NKI antimonopolinése bylose, kurios daro poveikj prekybai tarp
valstybiy nariy, gali tiesiogiai uztikrinti ES konkurencijos taisykliy laikymasi.

Komisija kasmet vidutinisSkai iSnagrinéja per 300 praneSimy apie susijungimus ir apie
200 antimonopoliniy byly. 2010-2019 m. Komisija uZ pazeidimus skyré baudy uz 28,5 milijardo



eury. Nuo 2005 m. dél riboty iStekliy ji savo iniciatyva atliko tik keturis sektoriy tyrimus, kurie
padéjo nustatyti paZzeidimus.

Auditoriai iSnagrinéjo rizika pagrjstg 50 antimonopoliniy byly imtj ir siGlomus susijungimus,
pradétus 2010-2017 m., taip pat NKI pateikty pranesimy apie antimonopolinius tyrimus imtj. Jie
lankési Bulgarijos, Prancizijos, Nyderlandy ir Lenkijos NKI.

Audito Rimuy specialioji ataskaita Nr. 24/2020 , Komisijos ES susijungimy kontrolé ir
antimonopolinés procediros: reikia vykdyti platesnio masto rinkos priezitirg” pateikiama 23 ES
kalbomis eca.europa.eu. Audito RUmai neseniai paskelbé ataskaitas dél valstybés pagalbos
kontrolés ir prekybos apsaugos priemoniy.

Kontaktai spaudai dél Sios specialiosios ataskaitos

Damijan Fiser, e. pastas damijan.fiser@eca.europa.eu, tel. (+352) 4398 45 510, mob. tel.
(+352) 621 552 224
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