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Komisja Europejska musi zintensyfikowa¢ postepowania
antymonopolowe i kontrole potaczen przedsiebiorstw, by
sprosta¢ wyzwaniom coraz bardziej zglobalizowanego swiata

Komisja Europejska, ktora odpowiada za egzekwowanie unijnych regut konkurencji, zasadniczo we
wiasciwy sposdb korzystata z przystugujacych jej uprawnien w zakresie postepowan
antymonopolowych i kontroli potaczen przedsiebiorstw, a wydane przez nig decyzje pozwalaty
rozwigza¢ odnosne problemy w zakresie konkurencji. Z nowego sprawozdania opublikowanego dzi$
przez Europejski Trybunat Obrachunkowy wynika jednak, ze jak dotad nie poradzita sobie ona w petni
z nowymi, skomplikowanymi wyzwaniami zwigzanymi z egzekwowaniem regut konkurencji na rynkach
cyfrowych, stale zwiekszajaca sie ilocig danych wymagajacych analizy i ograniczeniami w istniejacych
narzedziach egzekwowania przepisow. Kontrolerzy zauwazyli rowniez, ze Komisja dysponuje
ograniczonymi zdolnosciami do monitorowania rynkéw, aktywnego wykrywania naruszen przepisow
antymonopolowych oraz weryfikowania poprawnosci informacji na temat taczacych sie
przedsiebiorstw.

Unijne reguty konkurencji majg zapobiegac temu, by przedsiebiorstwa uczestniczyty w praktykach
antykonkurencyjnych (takich jak tajne kartele) badz by naduzywaty pozycji dominujgcej. W przypadku
naruszenia przepiséw przez przedsiebiorstwo Komisja moze natozy¢ na nie grzywne. W ciggu ostatnich
dziesieciu lat na egzekwowanie przepiséw dotyczgcych konkurencji wptynety znaczace zmiany w dynamice
rynku zwigzane z pojawieniem sie rynkéw cyfrowych, duzymi zbiorami danych i algorytmami cenowymi.
Kontrolerzy sprawdzili, czy Komisja wtasciwie egzekwowata przepisy w ramach kontroli potaczen
przedsiebiorstw i postepowan antymonopolowych. W tym celu przeanalizowali, na ile skutecznie byta ona
w stanie wykrywad naruszenia prawa i prowadzi¢ postepowania, a takze czy odpowiednio wspotpracowata
z krajowymi organami ochrony konkurencji.

— W minionych dziesieciu latach Komisja skutecznie korzystata z przystugujacych jej uprawnien do
egzekwowania przepisdw w ramach kontroli potgczen przedsiebiorstw i postepowan antymonopolowych
— ocenit Alex Brenninkmeijer, cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialny za to
sprawozdanie. — Teraz powinna ona jednak zintensyfikowa¢ nadzor rynku, aby sprosta¢ wyzwaniom coraz
bardziej zglobalizowanego i cyfrowego Swiata. Komisja musi aktywniej wykrywac naruszenia przepisow

i z wiekszym rozmystem wybieraé przypadki wymagajace wszczecia przez nig postepowania. Takie
podejscie, w potaczeniu ze $cidlejszg wspotpracy z krajowymi organami ochrony konkurencji, przetozy sie
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na skuteczniejsze egzekwowanie regut konkurencji na unijnym rynku wewnetrznym oraz lepszg ochrone
przedsiebiorstw i konsumentéw.

Z ustalen kontroleréw wynika, ze Komisja dysponowata stosunkowo ograniczonymi zasobami na potrzeby
monitorowania rynkdéw pod kagtem potencjalnych problemdw i samodzielnego wykrywania naruszen
przepisdow antymonopolowych, co stanowi dla niej dodatkowe zadanie obok reagowania na zgtaszane jej
skargi. Analizy sektorowe wymagaja duzych naktadéw pracy — przyktadowo aby przeprowadzi¢ badanie

z 2015 r. dotyczace handlu elektronicznego, Komisja musiata oddelegowad na okres dwdch lat zespot

15 o0sdéb pracujacych na caty etat. Kontrolerzy zauwazyli ponadto, ze liczba spraw wszczetych przez
Komisje z wtasnej inicjatywy spada od 2015 r. Podobng tendencje zaobserwowano w przypadku programu
tagodzenia kar skierowanego do przedsiebiorstw, ktére decydujg sie dobrowolnie przekazac poufne
informacje na temat praktyk antykonkurencyjnych w zamian za uchylenie lub ztagodzenie kary.
Wszczynajgc postepowania, Komisja musi ponadto decydowac, ktdre sprawy zostang potraktowane
priorytetowo. Decyzje te podejmowata ona jednak na podstawie kryteridw, ktérym nie przypisano jasno
okreslonych wag, tak aby zagwarantowac, ze wybrane zostang sprawy o najwiekszym ryzyku. Jesli chodzi
o kontrole potgczen przedsiebiorstw, Komisja stoi w obliczu kolejnych wyzwan: ilos¢ danych
wymagajacych weryfikacji nieustannie sie zwieksza, podobnie jak liczba potaczen przedsiebiorstw, ktére
nalezy przeanalizowac. Komisja uproscita juz co prawda do pewnego stopnia procedury obowigzujgce

w przypadku potaczen przedsiebiorstw obcigzonych mniejszym ryzykiem, ale powinna kontynuowacé
wysitki w tym kierunku. Kontrolerzy stwierdzili réwniez, ze niektére istotne transakcje nie zostaty objete
weryfikacjg przez Komisje, poniewaz zgodnie z unijnymi przepisami, w ktérych przewidziano progi oparte
na wysokosci obrotu, przedsiebiorstwa nie miaty obowigzku zgtoszenia tych potaczen Komisji.

We wszystkich przypadkach Komisja podjeta decyzje w sprawie pofaczenia przedsiebiorstw

w przewidzianym prawem terminie, lecz prowadzone przez nig postepowania antymonopolowe sg

w dalszym ciggu czasochtonne (do o$miu lat), co moze niekorzystnie wptywac na skutecznos¢ jej decyzji
w sprawie egzekwowania przepiséw. Sytuacja ta jest szczegdlnie widoczna w odniesieniu do szybko
rozwijajgcych sie rynkow cyfrowych, w przypadku ktérych Komisja musi prowadzi¢ skomplikowane
postepowania. Tymczasem instrumenty prawne, jakimi dysponuje, moga nie by¢ juz adekwatne do tego,
by sprosta¢ nowego rodzaju problemom w zakresie konkurencji. Kontrolerzy odnotowali ponadto, ze
Komisja natozyta co prawda rekordowe grzywny na przedsigbiorstwa, ale nigdy nie przeanalizowata, czy
faktycznie majg one odstraszajacy efekt.

Wspétpraca Komisji z krajowymi organami ochrony konkurencji uktadata sie zasadniczo bezproblemowo,
ale Komisja miata jedynie ograniczone informacje na temat tego, jakimi priorytetami w zakresie
egzekwowania przepisow kierujg sie te organy. Jednoczesnie Komisja i organy krajowe nie koordynowaty
Scisle swoich dziatan w obszarze monitorowania rynku, rzadko dochodzito tez do przekazania sprawy

z organu krajowego do Komisji. Mechanizm wczesnego ostrzegania ma wprawdzie pomagacd

w optymalizacji przydziatu spraw i zapobiega¢ koniecznosci analizowania podobnych praktyk tego samego
przedsiebiorstwa przez wiele krajowych organéw ochrony konkurenciji, lecz organy te korzystaty z niego
stosunkowo rzadko. Co wiecej, Komisja nie dokonywata regularnie oceny skutecznosci swoich decyzji,
cho¢ pomogtoby to w udoskonaleniu procesu podejmowania decyzji w przysztosci i w lepszym przydziale
zasobow.

Zalecenia przedstawione przez kontroleréw dotyczg zwiekszenia zdolnosci Komisji do aktywnego
wykrywania naruszen przepisow, zapewnienia wiekszej skutecznosci egzekwowania przez nig regut
konkurencji, lepszej koordynacji dziatan z krajowymi organami ochrony konkurencji w ramach Europejskiej
Sieci Konkurencji oraz udoskonalenia sprawozdawczosci na temat osigganych wynikéw.

Informacje ogoélne

Komisja moze zakazywac porozumien antykonkurencyjnych miedzy przedsiebiorstwami i naduzywania
pozycji dominujacej (tzw. postepowania antymonopolowe). Ma takze kompetencje do tego, by
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weryfikowad istotne koncentracje przedsiebiorstw pod katem ich wptywu na konkurencje na unijnym

rynku wewnetrznym (tzw. kontrola potgczen przedsiebiorstw). Zaréwno Komisja, jak i krajowe organy
ochrony konkurencji moga bezposrednio egzekwowac¢ unijne reguty konkurencji w sprawach z zakresu
ochrony konkurencji majgcych wptyw na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi.

Kazdego roku Komisja analizuje ponad 300 zgtoszen planowanych potgczen przedsiebiorstw i rozpatruje
okoto 200 spraw dotyczacych naruszenia przepiséw antymonopolowych. W latach 2010-2019 natozyta
ona grzywny na tgczng kwote 28,5 mld euro w zwigzku z naruszeniami przepiséw. Ze wzgledu na
ograniczone zasoby Komisja przeprowadzita od 2005 r. jedynie cztery badania sektorowe, ktére pomogty
w wykryciu przypadkdw naruszenia przepisow.

Kontrolerzy zbadali dobrang na podstawie analizy ryzyka probe 50 postepowan antymonopolowych

i zaproponowanych potaczen przedsiebiorstw zgtoszonych w latach 2010-2017, jak réwniez prébe
powiadomien od krajowych organdéw ochrony konkurencji o wszczeciu postepowan antymonopolowych.
W ramach kontroli przeprowadzono wizyty w organach ochrony konkurencji w Butgarii, Francji,
Niderlandach i Polsce.

Sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 24/2020 pt. ,Kontrole potaczen przedsiebiorstw i postepowania
antymonopolowe w UE prowadzone przez Komisje — konieczne jest wzmocnienie nadzoru rynku” jest
dostepne na stronie internetowe] Trybunatu eca.europa.eu w 23 jezykach UE. W ostatnim czasie Trybunat
opublikowat ponadto sprawozdania na temat kontroli pomocy panstwa i instrumentéw ochrony handlu.

Kontakt dla dziennikarzy zainteresowanych tym sprawozdaniem

Damijan Fiser — e-mail: damijan.fiser@eca.europa.eu tel.: (+352) 4398 45510 / tel. kom.: (+352)
621552 224
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