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Luxemburg 19. novembra 2020

Eurépska komisia potrebuje posilnit antitrustové konania
a kontrolu fazii, aby ich prisposobila globalizovanejSiemu svetu

Eurdpska komisia, ktora presadzuje pravidla EU v oblasti hospodarskej sutaze, vo vieobecnosti dobre
vyuzivala svoje pravomoci v oblasti kontroly flzii a antitrustovych konani a vo svojich rozhodnutiach sa
zaoberala otazkami hospodarskej sttaze. Podla novej spravy Eurépskeho dvora auditorov (EDA), ktora
bola dnes uverejnena, vsak Komisia zatial' iplne nevyriesila zlozité nové vyzvy tykajtice sa presadzovania
pravidiel na digitalnych trhoch, stéle rastiiceho mnoistva tdajov, ktoré je potrebné analyzovat, alebo
obmedzeni existujucich nastrojov na presadzovanie prava. Auditori tiez zistili, Ze Komisia ma obmedzenu
kapacitu na monitorovanie trhov, aktivne odhalovanie porusovania antitrustovych pravidiel a kontrolu
spravnosti informacii o fuziach.

Cielom pravidiel hospodarskej sutazZe je predchadzat tomu, aby spoloc¢nosti pouZivali protisitazné praktiky,
ako su tajné kartely, alebo zneuzivali dominantné postavenie. Komisia méze uloZit pokuty spolo¢nostiam,
ktoré tieto pravidla porusuju. V poslednych 10 rokoch sa muselo presadzovanie prava v oblasti
hospodarskej sutaze EU vyrovnavat s vyznamnymi zmenami v dynamike trhu v désledku vzniku digitalnych
trhov, velkych dat a algoritmov na stanovenie cien. Auditori skimali, ¢i Komisia riadne presadzuje pravidla
hospodarskej sutaZe v oblasti kontroly fuzii a antitrustovych konani. Posudzovali, nakolko U¢inne Komisia
odhalovala a vySetrovala porusovanie pravidiel a ako dobre spolupracovala s vnutrostatnymi organmi

na ochranu hospodarskej sutaze.

,V poslednych desiatich rokoch Komisia ucinne vyuZivala svoje prdvomoci v oblasti kontroly fuzii

a antitrustovych konani,” uviedol Alex Brenninkmeijer, clen EDA zodpovedny za tuto spravu. , Teraz vsak
potrebuje posilnit dohlad nad trhom, aby sa prispésobila globalizovanejsiemu a digitalizovanejSiemu svetu.
Musi byt schopnd lepSie aktivne odhalovat pripady porusenia a pripady na vysetrovanie vyberat
uvdZlivejsie. Spolu so silnejSou spoluprdcou vnutrostatnych organov na ochranu hospoddrskej sutaZe to
povedie k lepsiemu presadzovaniu prdva v oblasti hospoddrskej stitaze na vnitornom trhu EU a k ochrane
podnikov a spotrebitelov.”

Auditori zistili, Ze objem zdrojov, ktoré ma Komisia k dispozicii na monitorovanie potencialnych problémov
na trhu a na vlastné odhalovanie antitrustovych pripadov, ktoré robi okrem toho, Ze reaguje na externé
staznosti, je pomerne obmedzeny. Odvetvové vysetrovania si naro¢né na zdroje: napriklad vySetrovanie
Komisie v oblasti elektronického obchodovania v roku 2015 si vyzadovalo tim priblizne 15 os6b na plny
uvazok pocas obdobia dvoch rokov. Auditori zistili, Ze pocet pripadov z vlastnej iniciativy sa od roku 2015
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znizil. Podobny pokles sa prejavil aj v programe zhovievavosti pre spolo¢nosti, ktoré dobrovolne poskytnu
déverné informacie o protisutaznych praktikach vymenou za oslobodenie od pokut alebo znizenie pokut.
Komisia tieZ musi rozhodnut, ktoré pripady budd mat prioritu pri vySetrovani. Rozhodovala tak na zaklade
kritérii, ktoré neboli jednoznacne zvazené, aby sa zabezpecil vyber pripadov s najvyssim rizikom. V oblasti
kontroly fuzii stoja pred Komisiou dalSie vyzvy: mnoZstvo Udajov, ktoré maju byt overené, sa neustale
zvysuje, rovnako ako pocet fuzii, ktoré je potrebné analyzovat. Komisia uz do urditej miery zjednodusila
svoje postupy pre niektoré menej riskantné fuzie, ale musi v tomto zjednodusovani pokrac¢ovat. Auditori
tieZ zistili, Ze niektoré vyznamné transakcie neboli sti¢astou kontroly Komisie, pretoZe podla limitu obratu
stanoveného v pravnych predpisoch EU spolo¢nosti nemuseli tieto transakcie Komisii oznamovat.

Komisia prijala vSetky rozhodnutia o fuziach v zakonnych lehotach, ale jej antitrustové konania su stale
zdlhavé (aZ osem rokov). To méze znizit G&innost jej rozhodnuti o presadzovani. Plati to najméa o rychlo sa
rozvijajucich digitalnych trhov, kde sa Komisia musi zaoberat komplexnymi vySetrovaniami. Pravne
nastroje, ktoré ma k dispozicii, pritom uz nemusia byt Uplne vhodné na riesenie tychto novych typov
problémov v oblasti hospodarskej sutaze. Auditori zaroven konstatovali, Ze Komisia uloZila spolo¢nostiam
rekordné pokuty, no niky neposudila ich odradzajuci ucinok.

Spolupraca medzi Komisiou a vnutrostatnymi orgdnmi na ochranu hospodarskej sutaze prebiehala dobre,
ale Komisia mala len madlo informdcii o prioritach tychto organov v oblasti presadzovania prava.
Monitorovanie trhu zaroven nebolo Uzko koordinované Komisiou a vnutrostatnymi orgdnmi na ochranu
hospodarskej sutaze a pripady boli tymito vnitrostatnymi organmi posunuté Komisii len zriedkavo. Ciefom
mechanizmu véasného varovania je optimalizovat pridelovanie pripadov a zabranit mnohym
vnutrostatnym organom na ochranu hospodarskej sitaze v tom, aby museli preskimat podobné pripady
spravania tej istej spolo¢nosti, no vnutrostatne organy ho nevyuzivali vo velkej miere. Napokon Komisia
pravidelne nehodnotila uéinnost svojich rozhodnuti, hoci by jej to pomohlo pri budicom rozhodovani

a pridelovani zdrojov.

Auditori predkladaju odporucania zamerané na zlepsenie schopnosti Komisie aktivne odhalovat porusenie
pravidiel, zefektivnenie presadzovania prava v oblasti hospodarskej sutazZe, zlepsenie koordinacie

s vnatrostatnymi organmi na ochranu hospodarskej sitaze prostrednictvom Eurdpskej siete

pre hospodarsku sutaz a lepsie informovat o vlastnej vykonnosti.

Zakladné informacie

Komisia mbzZe zakazat protisutazné dohody medzi spolo¢nostami alebo zneuZivanie dominantného
postavenia (,,antitrustové konanie”) a skiimat vyznamné koncentracie spoloénosti s cielom urdit ich vplyv
na hospodarsku sttaz na vnutornom trhu EU (,kontrola fuzii“). Komisia aj vnutro$tatne organy na ochranu
hospodarskej sitaze mézu priamo presadzovat pravidla hospodarskej sutaze EU v antitrustovych pripadoch
ovplyvnujucich obchod medzi ¢lenskymi Statmi.

Komisia skima vySe 300 ozndmeni o fuziach a priblizne 200 antitrustovych pripadov ro¢ne. Od roku 2010
do roku 2019 uloZila pokuty za porusenie pravidiel v celkovej vyske 28,5 mld. EUR. V dosledku
obmedzenych zdrojov uskutocnila od roku 2005 iba Styri vySetrovania z vlastnej iniciativy v odvetvi, ktoré
umoznili odhalit porusenie pravidiel.

Auditori preskimali vzorku zaloZenu na riziku, ktora sa tykala 50 antitrustovych pripadov a navrhovanych
fazii medzi rokmi 2010 az 2017, ako aj vzorku ozndmeni o antitrustovych vySetrovaniach vnutrostatnych
organov na ochranu hospodarskej sutaze. Navstivili vnatroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze
v Bulharsku, vo Francuzsku, v Holandsku a Pol'sku.

Osobitnd sprava ¢. 24/2020 Postupy Komisie v oblasti kontroly fazii v EU a antitrustovych konani: potreba
zvyéenia dohladu nad trhom je dostupna v 23 jazykoch EU na webovom sidle eca.europa.eu. EDA nedavno
uverejnil spravy o kontrole Statnej pomoci a nastrojoch na ochranu obchodu.
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