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Priopćenje za medije 
Luxembourg, 30. ožujka 2021. 

Neusklađeni pristupi obavljanju carinskih provjera nepovoljno utječu na 
prihode EU-a 

Carinske provjere u EU-u i dalje su nedovoljno usklađene među državama članicama da se 
financijski interesi EU-a zaštite na odgovarajući način, stoji u novom izvješću Europskog 
revizorskog suda (Sud). Unatoč nedavnim pomacima u pravom smjeru, pravila EU-a nisu 
osmišljena dovoljno dobro da zajamče da države članice na ujednačen način odabiru uvoznu robu 
za provjeru. Naprotiv, pravila se primjenjuju vrlo neujednačeno, čime bi se poslovnim subjektima 
moglo dopustiti da ciljaju na granične prijelaze u EU-u s nižom razinom provjera. Revizori također 
upozoravaju da se propisana analiza rizika u određenim državama članicama ne provodi za sve 
deklaracije, kao i da se rizičnijoj uvoznoj robi možda neće dati odgovarajuća prednost u pogledu 
odabira za kontrolu. 

„Kako bi se uvoznike s prijevarnim namjerama spriječilo da izbjegnu plaćanje carina ciljanjem na 
granične prijelaze s nižom razinom provjera, postupci odabira provjera moraju se primjenjivati na 
ujednačen način na razini cijele carinske unije”, izjavio je Jan Gregor, član Suda zadužen za ovo 
izvješće. „Carinske provjere u EU-u trenutačno nisu dobro usklađene i to nepovoljno utječe na 
financijske interese EU-a.” 

Carinska unija važna je za trgovinsku razmjenu EU-a, a carine na uvoz važan su izvor prihoda EU-a. 
Europska komisija ima zakonsku obvezu zajamčiti da države članice na sličan način primjenjuju 
carinske provjere. Kako bi se među državama članicama uskladio način odabira uvozne robe za 
provjeru, Komisija je nedavno donijela okvir za upravljanje financijskim rizicima u carinskim 
pitanjima. Taj okvir čine zajednički kriteriji i standardi te smjernice, za koje su države članice dale 
suglasnost. Revizori ističu da je primjena tog okvira važan korak prema ujednačenoj primjeni 
carinskih provjera, što je ključno za djelotvornu naplatu carina. Međutim, revizori su iznijeli i 
određene kritike u pogledu standarda jer ne sadržavaju dobru definiciju koncepta rizika i nisu 
dovoljno detaljni, čime se državama članicama daje previše slobode u pogledu smanjenja broja 
provjera. Povrh toga, nisu utvrđeni neki bitni elementi kao što su analiza na razini EU-a, 

https://www.eca.europa.eu/


 

2 

 HR 

odgovarajuće tehnike rudarenja podataka i metode za otklanjanje financijskih rizika za uvoznu robu 
u okviru e-trgovine. 

U praksi, države članice nisu primjenom standarda znatno promijenile način odabira uvozne robe 
za provjeru jer su uglavnom preslikale kriterije koje su prethodno upotrebljavale za provjeru 
sumnjive uvozne robe na odgovarajuće kriterije iz novog okvira. Revizori su također utvrdili da 
države članice ne tumače na isti način signale rizičnosti, kao i da primjenjuju različite postupke za 
smanjenje broja provjera na realističnu razinu. Slijedom toga, postotak uvoznih deklaracija koje se 
provjeravaju u različitim zemljama EU-a vrlo je neujednačen i kreće se od ispod 1 % do iznad 60 %. 
Nadalje, revizori su utvrdili da različite države članice imaju različita pravila za odstupanje od 
provjera koje preporuči sustav za upravljanje rizicima. Stoga se od preporuka odstupa u rasponu 
od 2 % do 60 % slučajeva. Revizori su također utvrdili da su iz analize rizika na kojoj se temelje 
carinske provjere bile isključene brojne carinske deklaracije. Zemlje EU-a međusobno su 
razmjenjivale tek vrlo ograničene informacije o uvoznicima koje su procijenile rizičnima te se na taj 
način tim uvoznicima omogućilo da provjere izbjegnu ciljanjem na one države članice u kojima ih 
se ne smatra sumnjivima. 

Revizori su preporučili Komisiji da pojača ujednačenu primjenu carinskih provjera i uspostavi 
potpuno funkcionalne analitičke i koordinacijske kapacitete na razini EU-a. Također su istaknuli da 
će napredak ovisiti o podršci i suglasnosti država članica. 

Osnovne informacije 

U području carine EU ima isključivu nadležnost za donošenje zakonodavstva, a države članice 
odgovorne su za njegovu provedbu u djelo. Od naplate carina 2019. države članice stavile su na 
raspolaganje za proračun EU-a 21,4 milijarde eura, odnosno 13 % ukupnih prihoda proračuna  
EU-a. Kina, SAD i Rusija zemlje su koje najviše izvoze u EU. Naviše su se uvozili namještaj, sportska 
oprema, igračke i odjeća.  

Tematsko izvješće Suda br. 4/2021 „Carinske provjere: nedovoljna usklađenost nepovoljno utječe 
na financijske interese EU-a” dostupno je na 23 jezika EU-a na eca.europa.eu. 
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