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Luxembourg, 2021. aprilis 27.

A SzamvevoOszék elsd attekintése egy korabban
még nem ellenérzott teriletrél:

kockazatok és kihivasok a nem unids orszagok
altal az Eurdpai Unidnak és egyes tagallamainak
nyujtott pénziigyi hozzajarulasok kapcsan

Az EurépaiUnidnak és tagallamainak tobb nem unids orszagnyujt pénziigyi hozzajarulasokat.
E hozzajarulasok kezelése nem mentes a kockazatoktol, néhanyilyen kockazat a brexitre
vezethetd vissza. Mindeztaz Eurépai Szamveviszék ma k6zzétett — e kevéssé ismert témdaban
els6 — atfogo attekintése ismerteti. Az EurépaiSzabadkereskedelmiTarsulas (EFTA) tagallamai
kozvetlen pénziigyihozzajarulasokat is nyujtanak egyesunids tagallamoknak az EFTA-
tagallamok szamara az Unié belsé piacdhoz hozzaférést biztosito megallapodascsomagok
alapjan. E hozzdjarulasokjelent6s bonyodalmakkalis jarnak, mivel biztositanikell, hogy
aranyban dlljanak a belsé piachoz valo hozzaférésb 6l fakado elénydkkel, illetve megfeleléen
kiegészitsék az unids fellépéseket, és ezzel egyid6ben a kettds finanszirozas kockazatatis a
lehetd legkisebbre csokkentsék.

Az Unid bevételének mintegy 1%-a 18 nem unids orszag hozzajarulasaibdl szarmazik. Ez a 2014—
2019-es id6szakban 6sszesen mintegy 7 milliard eurdt tett ki, ebben azidészakban a legtobb
hozzajaruldsSvajc és Norvégia (egyenként 2,2 milliard eurd), valamint Térokorszag (1,3 milliard
eurd) és lzrael (1,0 millidrd eurd) részérdl érkezett. Ezek a hozzajarulasok lehetévé teszika nem
unids orszagok szamara, hogy részt vehessenek olyan uniés programokban és tevékenységekben,
mint példaul a Horizont 2020 vagy az Erasmus+. A kozvetleniil az Unidnak fizetett
hozzdajaruldsokon kiviil a négy EFTA-tagallam (Izland, Liechtenstein, Norvégia ésSvdjc) évente
atlagosan0,5 millidrd eurd hozzajarulast is nydjt kozvetlenil egyes tagallamoknak: céljuk az Unid
kohézids politikdjanak kiegészitése az Unid és az Eurdpai Gazdasagi Térség teriileténatarsadalmi
és gazdasagiegyenlStlenségek csokkentése révén.

LAttekintéstiink célja, hogy dtfogd képet adjon azokrdl az— egyeldre kevéssé ismert — pénziigyi
hozzdjdruldsokrdl, amelyeket nem unids orszdgok nyujtanak kézvetleniil az Unidnak és egyes
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tagdllamainak — jelentette kiFrangois-Roger Cazala, a jelentésért felel6s szamvevdszékitag. —
Munkdnk most el6szér tdrja fel azokat a kihivdsokat, amelyekkel az Unié e hozzdjdruldsok és
kezelésiik kapcsdn szembesiil.”

Az egyik ilyen kihivas az atlathatdsag és az elszamolhatésag elé6mozditdsa az érdekelt nyilvanossag
és a koltségvetési hatdsagok javdra, az egyes nem unids orszagok adott programokhoz és
tevékenységekhez nyljtott hozzajarulasait bemutatd, rendszeresen kozzétett ésrészletes
jelentések révén.

Amint a szamvev6k ramutattak, rovid tavon a brexit hatdsainak a kezelése is jelent&s nehézséget
jelent a nem unids orszagok altalaz Unidnak nyujtott hozzajaruldsok tekintetében. A brexit a nem
unids orszagok altal nydjtott hozzajaruldsok altaldnos névekedését fogja eredményezni, mivel a
kilépés befolyasolja az egyes hozzajaruldsok kiszamitasi médjat.

A szamvevék az EFTA-tagdllamok altal kozvetleniil egyes unids tagallamoknak (vagyis nem az unios
koltségvetésbe) fizetett hozzajaruldsokkal kapcsolatos kihivasokra is ramutatnak, ugyanis ezekre
az 6sszegekre az unids intézményeknek nincs kdzvetlen ralatasuk. Ezeka hozzajaruldsok ugy is
tekinthetdk, mint az EFTA-orszagoknakaz Unié belsd piacanvald részvételiikért torténdé
ellentételezése. Noha a targyaldsok bizonyos mértékig figyelembe veszik az ezen allamok szdmara
a belsd piacon vald részvétellkbdl szarmazo elényoket, a teljes hozzajarulds 6sszege politikai
megallapodds eredménye, és ennek kiszamitasat nem tamasztja ald konkrét mdédszertan. Az Unié
szdmdra az jelenti a kihivast, hogy az ezen orszagokkal a jovSben folytatott targyaldsok soran e
pénzlgyi hozzajaruldsok aranyban dlljanak az ezen orszadgok szamara a belsé piachoz vald
hozzaférésbél szarmazé elényokkel.

Ami a kozvetleniil az egyes tagallamoknak nyujtott hozzajaruldsok végrehajtdsatilleti, két
kilonalld jogszabalyi keret és iranyitasi, beszamolasi, bels6kontroll- és ellenérzési rendszer
létezik (norvég/EGT-tamogatasok, illetve Svajcnak a kibGvitett Unidhoz valé hozzajaruldsa). E
hozzajaruldsok célja az uniés kohéziods politika kiegészitése, amely politika kiilonbdz6
rendeleteknek és eljarasoknak egy harmadik rendszerére épiil. igy egyes tagdllamokban harom
kilonboz6 irdnyitasi rendszer létezik hasonlé unids szakpolitikai célkitlizések megvaldsitasara. A
harom iranyitasi rendszer komplex egyiittes |étezésének szempontjabdl a f6 kihivas az
eredményes koordinacid megvaldsitasa, a kiegészit6 jelleg maximalizaldsa és az intézkedések
kettds finanszirozasa kockdazatanak csokkentése.

Hattérinformacio

E pénziigyi attekintés céljara a 2014 és 2019 kozotti idGszakot elemeztiik. Attekintésiink targya
egyrészt a Horizont 2020 és az Erasmus+ (a legnagyobb 6sszeg(i hozzajaruldsok ezekre a
programokra irdnyulnak) példaja alapjan az egyes unids programokhoz és tevékenységekhez
nyujtott hozzajarulasok, masrészt az EFTA-orszagok altal kozvetlenil egyes unids tagdllamoknak
fizetett (jelent8s 6sszegli) hozzajaruldsok. Az attekintés emellett kdzvetlenil egyes tagdllamoknak
nyujtott hozzajarulasokkal is foglalkozik (EGT-/norvég tamogatasok, illetve Svajc hozzajarulasa).

A 2014-2019-es id6szakban az unids koltségvetéshez hozzajaruld 18 nem unids orszag az Eurdpai
Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) tagallamai(Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svajc), az unios
tagjeldlt allamok (Albania, Montenegré, Eszak-Maceddnia, Szerbia és Térokorszag), a potencialis
tagjelolt dllamok (Bosznia-Hercegovina és Koszovd), a szomszédsagpolitikdban részt vevs orszagok
(Orményorszag, Gruzia, Izrael, Moldova, Tunézia és Ukrajna), valamint a Ferder szigetek voltak.



Ez a dokumentum nem ellenérzési jelentés, hanem a 2020. év decemberével bezardlag
kifejezettenerre a célra gyUjtott, nyilvanos informacidkon alapuld attekintés.

»A nem unids orszagok altal az Eurdpai Unidnak és a tagallamoknak nyujtott pénzigyi
hozzdajarulasok” cim( szamvevdszéki attekintés 23 unids nyelven érhet6 el a Szamvevbszék

honlapjan (eca.europa.eu).
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