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Pierwszy przeglad Trybunatu na rzadko
podejmowany temat -

ryzyko i wyzwania zwigzane z wktadami
finansowymi wnoszonymi przez panstwa spoza
UE na rzecz Unii i niektdrych panstw
cztonkowskich

Wiele panstwspoza UE wnosiwktady finansowe narzecz Uniii panstw cztonkowskich,

a zarzadzanie tymisrodkamiobarczone jest wieloma czynnikamiryzyka, miedzy innymi

z powodu brexitu. Kwestie te zostaly oméwione przez Europejski Trybunat Obrachunkowy

w opublikowanym dzisiaj kompleksowym przegladzie. Jest to pierwszy dokument, w ktérym
Trybunat podjat to dotychczasrzadko analizowane zagadnienie. Ponadto paristwa Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) wnosza wktady finansowe bezposrednio narzecz
niektdrych panstw cztonkowskich UE. S3 one przekazywane na podstawie ustalen poczynionych
przy okazjinegocjowania przezte panstwa dostepu do rynku wewnetrznego UE. Z wktadami
tymi wiazg sie pewneistotne wyzwania, nalezy bowiemzapewnic¢, aby ich wysokos¢ byta
proporcjonalna do korzysci ptynacych z dostepu do rynku wewnetrznego, a takze zadbaco to,
by finansowane z tych Srodkéw dziatania uzupetniaty dziatania unijne. Konieczne jest
jednoczesnie ograniczenie ryzyka, ze dojdzie do podwadjnego finansowania.

Zrédtem okoto 1% dochodéw UE sg wktady przekazywane przez 18 paristw spoza UE. W latach
2014-2019 odsetek ten odpowiadat w przyblizeniu kwocie 7 mld euro, a najwieksze wktady
whiosty Szwajcaria i Norwegia (po 2,2 mld euro), Turcja (1,3 mld euro) i lzrael (1,0 mld euro).

W zamianza przekazane $rodki finansowe panstwa spoza UE zyskujg dostep do unijnych
programow i dziatan, takich jak programy, Horyzont 2020” czy ,,Erasmus+”. Niezaleznie od
wspomnianych wyzej wktadéw wnoszonych bezposrednio na rzecz UE panstwa EFTA (Islandia,
Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria) co roku przekazujg takze sSrednio 0,5 mld euro bezposrednio
na rzecz niektérych panstw cztonkowskich UE. Celem tych srodkéw jest uzupetnienie unijnej
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polityki spdéjnosci poprzez zmniejszanie dysproporcji spofeczno-ekonomicznych w obrebie UE
i Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

— Przeglad Trybunatu ma na celu kompleksowe omowienie zagadnienia, o ktérym obywatelom
zasadniczo niewiele wiadomo, tj. kwestii wktadéw finansowych wnoszonych przez panstwa spoza
UE bezposrednio na rzecz Uniii niektérych panstw cztonkowskich — powiedziat Frangois-Roger
Cazala, cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialny za ten przeglad. —
Publikacja Trybunatu po raz pierwszy zwraca uwage na wyzwania, przed ktérymi stoi UE w zwigzku
z przekazywanymiwkiadami i zarzadzaniem nimi.

Jednym z istniejgcych wyzwan jest promowanie przejrzystoscii rozliczalnosciz korzyscig dla
zainteresowanych obywateli i wiadz budzetowych, ktére mozna osiggnaé, przekazujacregularne
i szczegodtowe informacje natemat wkiadu kazdegoz panistw spoza UE na rzecz konkretnych
programoéw lub dziatan unijnych.

Innym waznym wyzwaniem— tym razem krétkoterminowym — na ktére zwracajg uwage
kontrolerzy, jest uwzglednienie wptywu brexitu na wysokos¢ wktadéw wnoszonych przez panstwa
spoza UE na rzecz Unii. Brexit doprowadzi do ogdlnego wzrostu kwoty tych wktadéw, jako ze
przetfozy sie na zmiane w obliczeniach wysokosci poszczegdlnych wkiadow.

Kontrolerzy podkreslili réwniez wyzwania zwigzane z funduszami przekazywanymiprzez panistwa
EFTA bezposrednio na rzecz czesci panstw cztonkowskich UE (sg to zatem srodki, ktére nie trafiajg
do budzetu UE). Instytucje unijne nie sprawujg nad nimi $cistego nadzoru. Fundusze te moga by¢
postrzegane jako wktad wnoszony przez panstwa EFTA w zamian za uczestnictwo w unijnym rynku
wewnetrznym. W ramach negocjacji ich wysokosci uwzgledniane sg do pewnego stopnia czerpane
przez te kraje korzysci z uczestnictwa w rynku wewnetrznym, jednak ogdlna kwota wktadéw jest
wynikiem porozumienia politycznego i nie istnieje zadna konkretna metodyka lezgca u podstaw
obliczen. Przed UE stoi zatem wyzwanie polegajgce na zapewnieniu, aby w przysztych
negocjacjachz tymi panstwami ustalono takg wysokos$¢ wktadéw finansowych, ktéra bedzie
wspotmierna do korzysci ptynacych z rynku wewnetrznego.

Jedli chodzi o wykorzystywanie srodkéw z wktadéw wnoszonych bezposrednio narzecz
niektérych panstw cztonkowskich, stosuje sie do tego celu odrebne ramy prawne oraz dwa
niezalezne mechanizmy zarzadzania, prowadzenia sprawozdawczosci, kontroli wewnetrznej

i audytu (na potrzebyfunduszy norweskich i EOG oraz wktadu Szwajcariina rzecz rozszerzonej
UE). Fundusze te uzupetniajg unijng polityke spdjnosci, ktéra jest regulowana w oparciu

o osobny, trzecizbidr regulacjii procedur. Oznacza to, ze w niektdrych panistwach
czfonkowskich do realizacji podobnych celdw polityki wykorzystuje sie trzy rézne mechanizmy
zarzadcze. Najwiekszym wyzwaniem, jesli chodzi o ztozone wspdtistnienie tych trzech
rozwigzan, jest zaspokojenie potrzeby skutecznej koordynacji dziatan, maksymalizacjaich
komplementarnosci i ograniczenie ryzyka podwdjnego finansowania.

Informacje ogdlne

Okres przeanalizowany na potrzeby niniejszego przeglagdu informacji finansowych obejmuje lata
2014-2019. W przegladzie oméwiono wkiady wnoszone na rzecz unijnych programéw i dziatan—
na przyktadzie programow ,Horyzont 2020” i ,Erasmus+”, czyli programow, na ktére wptacane
jest najwiecej srodkow — a takze wktady panstw EFTA przekazywane bezposrednio na rzecz
niektdrych panstw cztonkowskich UE — wkfady te siegajg bowiem znacznych kwot. Wktady
przekazywane bezposrednio na rzecz panstw cztonkowskich przeanalizowane w przegladzie to
fundusze norweskie i EOG oraz wktad Szwajcarii, znany pod nazwa funduszy szwajcarskich.
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Do 18 panstw spoza UE, ktére w latach 2014—-2019 wniosty wkfad do budzetu UE, zaliczajg sie:
panstwa Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) (Islandia, Liechtenstein, Norwegia
i Szwajcaria), panstwa kandydujgce do cztonkostwa w UE (Albania, Czarnogdra, Macedonia
Pétnocna, Serbia i Turcja), potencjalni kandydaci do cztonkostwa (Bosnia i Hercegowina oraz
Kosowo), panstwa objete europejska polityka sgsiedztwa (Armenia, Gruzja, Izrael, Motdawia,
Tunezjai Ukraina), a takze autonomiczny obszar Wyspy Owcze.

Niniejszy przeglad nie jest sprawozdaniem z kontroli i opiera sie na powszechnie dostepnych
informacjach zgromadzonychw celu jego sporzadzenia w okresie do grudnia 2020 .

Przeglad Trybunatu pt. ,, Wkiady finansowe wnoszone przez panistwa spoza UE na rzecz UE
i panstw cztonkowskich” jest dostepny na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu)w 23
jezykach UE.
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